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Forord

Regeringen gav i januari 2013 Naturvardsverket uppdrag att ta fram en
forvaltningsplan for skarv. Uppdraget skulle genomforas i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten och efter samrad med andra berdrda aktorer. Denna
forvaltningsplan &r en redovisning till regeringen av uppdraget. Den har dven
beslutats av Naturvardsverket.

Forvaltningsplanen ingér i en serie av forvaltningsplaner fran Naturvardsverket.
Planen ska ses som ett levande dokument vilket revideras nér det finns skal.
Den tidigare forvaltningsplanen for skarv &r fran 2002.

En stor del av ansvaret for forvaltningen av skarv, inklusive besluten om
skyddsjakt, dr delegerad till lansstyrelserna. Det gor att den nationella
forvaltningsplanen har karaktir av vigledning.

Efterfragan pé en forvaltningsplan for skarv har snarare styrts av behovet att 1osa
upplevda konflikter i relation till fisket, &n av behovet att forvalta sjdlva arten i
naturvardande syfte. Det kan konstateras att flera av de fragor som utgor grunden
for konflikten i frigan inte 16ses i en nationell férvaltningsplan.

Forvaltningsplanen har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Underlag om skarvens
paverkan pa fiskpopulationer och fisket har arbetats fram av Havs- och
vattenmyndigheten.

Kontakter har tagits med samrddsmyndigheter och andra aktorer. En hearing holls
i september med bred medverkan fran myndigheter, universitet, organisationer
och privatpersoner. Ett tidigt utkast av férvaltningsplanen remitterades till knappt
80 intressenter under hosten. Cirka 40 yttranden inkom. Dessa har bidragit till
storre omarbetningar.

Samrad har tecknats med Havs- och vattenmyndigheten. Beslut om att faststilla
forvaltningsplanen och redovisa uppdraget har tagits av generaldirektdr Maria
Agren den 27 februari 2014.

Naturvardsverket i1 februari 2014

Maria Agren
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Sammanfattning

Efterfragan pa en forvaltningsplan for skarv har snarare styrts av behovet att 16sa
upplevda konflikter i relation till fisket, 4n av behovet att forvalta sjdlva arten i
naturvardande syfte.

En stor del av ansvaret for forvaltningen av skarv, inklusive besluten om
skyddsjakt, dr delegerad till lansstyrelserna. Det gor att den nationella

forvaltningsplanen har karaktir av vigledning.

Under arbetet med att ta fram denna plan har ett flertal frigestillningar
aktualiserats. Nagra av dessa har varit:

En stor del av konflikten handlar om konkurrens om fisk. Det ar vil ként att skarv

dter stora miangder fisk. Vilken paverkan detta har pa fiskpopulationerna ar inte
lika ként. Under vissa forhallanden som till exempel i insjodar, vid &-mynningar
och vid vattenbruk har paverkan kunnat visas vetenskapligt, men ddremot har inte
nagon bestindig paverkan kunnat visas i mer Oppna vattenmassor sa som i
Ostersjons skirgardar. Hér krivs mer kunskapsunderlag. I de omraden dér
paverkan konstaterats bor det finnas utrymme att 6ka jakten. Den slutliga
avvigningen maste dock goras pa regional nivé, dir lokalkdnnedomen ér storre.

Péstaenden om att arten inte skulle vara naturligt férekommande. Vid hearing och
remitteringen av utkastet fordes det fram att skarven skulle komma fran Kina och
ddarmed inte forekomma naturligt i var fauna. Naturvardsverket delar inte den
uppfattningen. Forvaltningsplanen omfattar dérfor ett langre resonemang for att
tydliggora var standpunkt. Férhoppningen ér att fragan darmed kan fa mindre
proportioner i den framtida debatten. Skarv &r inte en invasiv frimmande art
vilket medfor att EUs naturvardsdirektiv ska foljas fullt ut.

De bada underarterna, carbo och sinensis (mellanskarv) dr mycket svara att skilja
at. Underarterna behandlas darfor lika nér det géller forvaltningen. De bendmns
”skarv” 1 dokumentet utom nér det &r av sérskild vikt att skilja underarterna at.

Beddmning av skarvens bevarandestatus. I enlighet med Sveriges ataganden och
regeringens preciseringar av miljomalen ska naturligt forekommande arter ha en
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Skarven har under de senaste decennierna

utokat sitt utbredningsomrade 1 Sverige och Europa och populationstillvixten har
varit kraftig och lik den for manga andra stora fagelarter (vissa géss, flera
rovféglar, trana, sdngsvan etc.) Naturvardsverket gor bedomningen att arten
uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus. Skarven torde under
overskadlig framtid inte vara i behov av ytterligare skydds- eller
bevarandeétgirder. Dérfor 4r det inte aktuellt att sétta upp nagra specifika mal for
artens populationsstorlek. Detta innebdr ocksa att bedomningen om vilken



paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa populationsstatusen kan goras
oversiktligt.

Processen att fatta skyddsjaktbeslut har ibland uppfattats som arbetskrdvande och
onddigt komplicerad. Naturvardsverket hoppas att forvaltningsplanen ska ge viss
vigledning i processen.

Enligt radande lagstiftning &r det inte tillatet att bedriva en populationsreglerande
jakt som ir frénkopplad skadebilden. Onskemal om att skyddsjakten ska utdkas

behover ses 1 ljuset av den aterraportering av jakterna som gors av
lansstyrelserna. Rapporteringen visar att det séllan &r mer 4n 50 % av
tilldelningen som fills. Eftersom problematiken tycks ligga i att jakten inte utdvas
i den omfattning som tillatits ar det tveksamt om en okad tilldelning av
skarvindivider och underléttande av beslutsfattandet for skyddsjakt efter skarv
skulle fa 6nskad effekt. Skyddsjakten anses dock fylla en viktig funktion som
forebyggande skrimseldtgird oavsett antalet fillda individer, Det finns dven
svérigheter 1 samordning av skyddsjakten i de fall da jaktomrdden delas mellan
flera 1an. Att komma till ratta med samordningen skulle eventuellt bidra till 6kad
verkstéllighet for besluten.

Allvarlig skada pd egendom, allvarlig paverkan pd fiskpopulation.

En bedéomningsgrund vid beslut om skyddsjakt dr om allvarlig skada uppstatt
eller riskerar uppsta pa egendom eller i form av till exempel minskad inkomst.
Hur detta ska bedommas finns vidare beskrivet i Naturvardsverkets riktlinjer for
skyddsjakt och baseras pa en vdgledning fran EU om Art och habitat direktivet.
En annan bedomningsgrund ar skydd av véxter och djur, exempelvis om allvarlig
paverkan pa fiskpopulationer kan uppsta. For bada fallen géller att det ska finnas
dokumentation om skada eller paverkan. Saknas sddan dokumentation kan beslut
anda fattas om det finns utlatande fran oberoende sakkunnig eller kriterierna i
EUs végledning for undantag fran Fageldirektivet uppfylls.

Adaptiv forvaltning forutsdtter goda kunskapsunderlag. Kunskapsunderlag i form
av uppfoljning av forvaltningsatgirder, Gvervakning av skarvens

populationsstatus och utbredning samt 6vervakning av fiskbestanden finns i
varierande grad idag och behover forbattras. Det ar till exempel idag svart att se i
vilken omfattning skyddsjaktbesluten verkstélls och vilka effekterer besluten om
skyddsjakt har haft pa det som beslutet avsag att skydda, exempelvis
fiskbestanden. Underlaget till den rapportering som Sverige gor till EU behover
forbattras, liksom aterkopplingen fran nationell till regional niva.



Inledning

Overgripande principer for
forvaltningsarbetet

Ekosystembaserad forvaltning

En dndamalsenlig forvaltning kréver en grundlaggande forstéelse for hur
ekosystemet fungerar och hur den forvaltade arten interagerar i ekosystemet. For
skarv omfattar forstaelsen bland annat kunskap om samspelet mellan fiskdtande
predatorer, deras konkurrenter, fiskbestdnden samt ménsklig paverkan.

Att Ostersjons och Visterhavets ekosystem #r kraftigt storda och storskaligt
omvandlade som en effekt av mansklig paverkan &r vl belagt 1 savél svensk som
internationell vetenskaplig forskning. Overgddning och dverfiske ér viktiga
orsaker till de miljoproblem som Ostersjén och nirliggande havsomréden brottas
med idag. Dessutom tillkommer en lang rad andra samverkande faktorer som
miljogifter och klimatfordndringar med mera. Tillsammans har de stor paverkan
pa fiskbestanden i dessa havsomraden.

Den stora variation mellan utsjon, kustomraden och insjoar stéller stora krav pa
kunskap om hur de olika ekosystemen fungerar. Forvaltningen av skarv méste
dérfor anpassas till de lokala forhéllanden som forvaltningsbesluten avser.

Forvaltningen av skarv och fiskeriférvaltningen kan inte isoleras fran varandra
vid ett ekosystembaserat angreppssétt. Det ar tvartom onskvirt att oka
samordningen.

Adaptiv forvaltning

Aven om en fungerande ekosystembaserad forvaltning forutsitter en
grundldggande forstielse for systemet som forvaltas kan inget forvaltningssystem
vara sé precist att det i detalj kan forutses hur detta dynamiska och komplexa
system kommer att utvecklas. Av detta skél krévs det en adaptiv forvaltning som
kontinuerligt inhdmtar ny kunskap och utvirderar effekterna av genomforda
forvaltningsétgirder samt aterfor vunna erfarenheter in i den framtida
forvaltningen.

En adaptiv och flexibel forvaltning definierar forst 6vergripande mal for de
omréden som ska forvaltas. I nista steg beslutar forvaltningen om delmal och
atgérder for att uppné de 6vergripande mélen. Under forvaltningsarbetet sker en
l6pande 6vervakning av utvecklingen och aterkommande justeringar av
forvaltningsarbetet. Sddana justeringar kan ske om atgérder inte visade sig ha



avsedd effekt, om omvarldsfaktorer forandras eller om ny kunskap tillkommer.
Figur 1 &skadliggér dynamiken i den adaptiva forvaltningen.
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Figur 1. Schematisk bild éver den adaptiva forvaltningen

Regionaliserad forvaltning med lokal delaktighet

Forvaltningen av skarv &r till stora delar ett regionalt ansvar. Lansstyrelserna
ansvarar for att beslut om forvaltningséatgiarder och skyddsjakt utformas i enlighet
med géllande forordningar och vigledningar samt att det dven stélls krav pa
rapportering.

Léansstyrelserna rekommenderas att ta fram en forvaltningsplan som tar upp
regionala forhallanden. En saddan plan bor innehélla en kartldggning av kénsliga
omraden och sérbara fiskpopulationer samt vilka atgarder som kan vara lampliga
i de olika omrddena. Vidare kan det hir beskrivas hur lansstyrelsen avser att
arbeta med uppfoljning av skyddsjakt och skarvens péverkan pé andra arter och
miljoer. Har kan ocksa redogoras for det skydd som finns for skarv och andra
berdrda arter.

I en framgangsrik forvaltning av skarv ingér ett tydligt regionalt ansvar for lokalt
inflytande dér olika intressegrupper finns representerade. Ett lokalt inflytande
skapar ocksa forutsittningar for en stiarkt dialog med medborgarna.

10



Kommunikation och delaktighet

Lénens viltférvaltningsdelegationer, dar olika intressen ar representerade, beslutar
om overgripande riktlinjer for beslut om viltforvaltningen i lanet och ar en viktig
aktor i det regionala forvaltningsarbetet. En regional forvaltningsplan och/eller
regionala strategier for forvaltningen av skarvbestandet pa regional niva kan med
fordel diskuteras i delegationerna.

Sa som i alla frdgor med konfliktpotential ar det fordelaktigt att ha kunskap och
kénnedom om forutséttningar for dialog.

Begrepp

Artbegrepp

Denna forvaltningsplan omfattar arten storskarv (Phalacrocorax carbo). 1
Europa och Sverige ar arten storskarv enligt traditionell systematik indelad i tva
olika underarter eller raser (se Johnsgard 1993 och referenser déri),
Phalacrocorax carbo sinensis (ofta kallad “mellanskarv”) och Phalacrocorax
carbo carbo (storskarvens sa kallade nominatras — det vill séga den underart som
forst beskrevs vetenskapligt). Det dr endast underarten sinensis som hickar i
Sverige, men under vintern och flyttningstiderna forekommer nominatrasen carbo
i varierande antal ldngst véra kuster. Under féltforhallanden, dr det mycket svart
att sikert skilja dessa tva raser at. En vanligt forekommande missuppfattning ér
att mellanskarven utgor en egen art vilket inte ar fallet. Den absoluta majoriteten
av vérldens taxonomer, behandlar carbo och sinensis som underarter av
storskarv, enligt det biologiska artbegreppet (se exempelvis del Hoyo, Elliot &
Sargatal 1992. Snow & Perrins 1998, Birdlife 2013 — samt referenser déri).
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Figur 2. Storskarvens varldsutbredning enligt IUCN Red List of Threatened Species. IUCN
2013. Brunt markerar omraden déar arten &r en hackande flyttfagel, orangebrunt dar
arten forekommer utanfér hackningstiden, samt gult markerar omraden dar arten &r en
hackande stannfagel. Karta ger en 6versiktlig bild av varldsutredningen. N&r det galler
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detaljer i den nordeuropeiska utbredningen eller forhallandet I&ngst Sveriges kuster ar
kartan inte korrekt eftersom den inte fullt ut visar artens sentida expansion (fér dessa
omraden se istéllet figur 3).

En annan uppfattning som forekommer ér att skarven ar en invasiv frimmande
art. Enligt Naturvardsverkets rapport 5910 (2008) definieras en invasiv
frimmande art som en art, underart eller 14gre taxonomisk enhet som
introducerats utanfor sitt naturliga utbredningsomrade och vars introduktion hotar
biologisk méangfald eller orsakar socioekonomiska skador och skador pa
manniskors och djurs hdlsa. Naturvardsverket anser att skarven ar en naturlig art i
den svenska faunan, varfor denna definition inte kan appliceras pa skarv.

I forvaltningsplanen anvénds begreppet “skarv” nér det hinvisas till arten och
bada underarterna generellt. Namnet “mellanskarv” anvidnds nir planen specifikt
diskuterar underarten sinensis, medan utrycket underarten carbo” eller
”storskarvens nominatras” anvénds nér forvaltningsplanen sérskilt avser denna.
Det gors ingen skillnad pa underarterna i forvaltningshénseende, eftersom de i
praktiken inte gér att skilja at i falt.

Gynnsam bevarandestatus
Bevarandestatus &r ett begrepp som har sitt ursprung i Art- och habitatdirektivet.
Det har inforlivats i svensk lagstiftning och definieras i 16§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken:
Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nér:

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmil}o,

2. artens naturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskédlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta finnas en tillrackligt stor livsmiljo
for att artens populationer ska bibehéllas pé lang sikt.

Allvarlig skada

Begreppet kommer ursprungligen fran Fageldirektivet (artikel 9) och éterfinns
ocksa i Art- och habitatdirektivets artikel 16. Begreppet dr genomfort i svensk
lagstiftningen i artskyddsférordningen (14 §) och jaktférordningen (23a). Det &r
ett av de skil som maste vara uppfyllda for att fa bevilja undantag frin fredningen
av alla fagelarter.

I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (2011) definieras allvarlig

skada som: ”Skada som Overstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att
tolerera och som fér anses ligga utdver den niva som den enskilde bor téla.
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Forvaltningens inriktning

Gynnsam bevarandestatus

I enlighet med Sveriges ataganden och regeringens preciseringar av miljomalen
ska naturligt forekommande arter ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige.
Skarven har under de senaste decennierna utdkat sitt utbredningsomrade bade i
Sverige och Europa. Populationstillvéxten har varit kraftig och lik den fér manga
andra stora fagelarter (exempelvis vissa géss, flera rovfaglar, trana, sangsvan).
Det finns ingen formell bedomning av skarvens bevarandestatus i Sverige eller
inom EU. Naturvardsverket gor bedomningen att skarven uppfyller kriterierna for
gynnsam bevarandestatus i s& matto att artens populationsstorlek och
populationstrend varit starkt 6kande under lang tid (dven om tillvixten nu stannat
av), att dess geografiska utbredningsomrade har utokats mycket kraftigt under de
senaste decennierna, att arten har en mycket livskraftig totalpopulation samt att
det finns gott om ldmpliga livsmiljoer for artens héckning respektive fodosok.

Skarven torde under overskadlig framtid inte vara i behov av ytterligare skydds-
eller bevarandeétgirder. Darfor &r det inte aktuellt att sidtta upp nagra specifika
maél for artens populationsstorlek. Jakt som enbart syftar till en reducering av
populationen &r inte tilldten, vilket innebér att beslut om jakt bara far fattas av de
skél som omndmns i 23a § Jaktférordningen och enbart om det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning, samt om det inte forsvarar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde.

Samexistens mellan manniska och skarv

Den nationella forvaltningsplanen syftar till att ge en Gvergripande bild av
populationen och hur denna ska forvaltas nu och framdver. Nedan redovisas hur
den nationella forvaltningsplanen kan bidra till att underlag och atgérder for
forvaltningen 16pande kan utarbetas och verkstéllas.

Utgora vagledning for Lansstyrelsens forvaltning av skarv

Till grund for skyddsjaktbesluten pa regional niva finns svensk jaktlagstiftning.
Den ska tolkas i ljuset av Fageldirektivet, EU-domstolens praxis samt EU-
kommissionens végledning (EU-kommissionen 2013). Naturvéardsverkets
végledning infor beslut om skyddsjakt (2011) fortydligar och vigleder kring
detta, och tillsammans med beskrivningen i denna forvaltningsplan av vad en
skyddsjaktsansdkan bor innehalla, utgér dessa dokument en végledning for
lansstyrelsernas regionala arbete med skyddsjakt.

Forvaltningsplanen redogor for aktuell forskning, den nationella bilden av
skarvpopulationen och de konflikter som finns kring frdgan. Den kan dérmed
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dven vara ett stod for lansstyrelsernas arbete, till exempelvid framtagande av
regionala forvaltningsplaner och regionala mal.

Bidra till att tydliggora behovet av en forbattrad uppféljning av
skyddsjaktens effekter pa skarvens bevarandestatus

I dag saknas kunskap om skyddsjaktens eftekter pa skarvens bevarandestatus
bade nationellt och inom EU. Kunskap behover ocksa sékras och analyseras med
avseende pa vilken faktiskt pdverkan som forvaltningsatgérder, exempelvis
skyddsjakt, har nér det géller bade populationsstorlek och utbredning.

Viss sddan kunskap finns regionalt, men kunskapen ér vanligen inte
systematiserad och utvirderad. Kunskapsbristen forsvarar mojligheterna att néa
upp till de krav som enligt undantagsbestdmmelserna i sévél svensk
jaktlagstiftning som EU:s naturvardsdirektiv behdver uppfyllas for att skyddsjakt
ska kunna beviljas.

Okad kunskap om péverkan pa och utbredning av skarv kan ocksé fis genom
regelbundna inventeringar pé regional och nationell niva.

Bidra till att tydliggora behovet av en forbattrad uppfdljning av
skarvens paverkan pa fiskpopulationer samt i vilken utstrackning
skarven paverkar yrkes- och fritidsfisket

Idag saknas ofta kunskap om mellanskarvens faktiska paverkan pa de
fiskpopulationer som avses av skyddas. Denna kunskapslucka géller generellt,
men dven for fiskpopulationer som ar sérskilt skyddsvirda ur
naturvardssynpunkt, sarskilda lekomraden, samt viktiga kommersiella fiskarters
populationer lokalt och regionalt.

Manga forvaltningsbeslut baseras istéllet pa uppskattningar och subjektiva
skadebedomningar, eftersom vetenskapliga data eller andra kvantifierbara
undersdkningar saknas — eller inte varit mojliga att genomfora..

Utgora en grund for kunskapsinhamtning (inklusive forskning) samt
en plattform for dialog och kunskapsspridning

Ett viktigt delmal i forvaltningsplanen dr att inhdmta och sprida kunskap som
underléttar en adaptiv forvaltning av skarv. Det behdvs savil
kunskapssammanstéllningar som ny riktad forskning.

Regional kunskap och regionala beslut behdver sammanstéllas sé att en god
overblick mojliggdrs. En dterkommande 16pande dialog mellan aktdrerna, pa
s&vil regional som nationell niva underléttar samverkan, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte. Samverkan och samrad handlar mycket om att kunna ta hansyn
till olika intressen och ansprak pa ett konstruktivt satt.
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I delar av landet finns konflikter kring skarv for dess paverkan pa fiskbestanden
och fiskerindringen. Forvaltningsplanens mél &r att minska dessa genom adaptiv
forvaltning och 6kad dialog mellan olika intressen.
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Forvaltning

Skarvens bevarandestatus ar for ndrvarande sa gynnsam att férvaltningen kan
koncentreras till att forebygga och/eller forhindra allvarlig skada. Hur detta kan
g till beskrivs nedan.

Bevarandeatgarder

Naturvérdsverket bedomer att skarven for narvarande har ett tillrdckligt skydd pa
nationell niva. Bevarandeatgérder utdver detta ar darfor inte aktuella for
nérvarande.

Skadeforebyggande atgarder och ersattning
for skador

Allvarliga skador orsakade av skarv bor i méjligaste man forebyggas genom
redskapsutveckling, utveckling av skramselmetoder samt skyddsjakt. Det som i
forsta hand har anvénts, bdde som skadereducering och forebyggande atgird
under 20032013, &r skyddsjakt.

Redskapsutveckling och skramselmetoder

Att forsoka stdnga ute skarv fran redskap och forhindra predation pa fisk ar svart,
eftersom det ér liten skillnad i storlek mellan figeln och 6nskad fangst. Under
perioden 2003-2013 har redskaps- och metodutveckling for att minska skarvens
predation pa fiske knappt forekommit.

For nétfiske finns i nuldget inga alternativa utformningar som exempelvis olika
typer av ryssjor och fiskféllor. Det finns flera exempel pa mer eller mindre
framgangsrika utvecklingsprojekt gillande redskapsutveckling och
skramselmetoder for sél under denna period. Att fortsétta utforska och titta pa
redskapsutveckling i olika former kan &ven ha en positiv inverkan pé problemet
med bifangst av skarv. Bifangst ar problematiskt nir det giller bade etiska och
arbetsmiljomassiga aspekter.

I vattenbruksanldggningar anvinds olika former av skydd bade for att undvika
fagelpredation pa fisken (Stromberg m. fl. 2012) och att faglar éter fiskfoder.

Skyddsjakt som skadeférebyggande atgard

I enlighet med 2 § i jaktlagen (1987:259) avses med jakt att finga eller doda vilt
och att i sadant syfte sdka efter, spara eller forfolja vilt. Till jakt rdknas ocksa att
gora ingrepp 1 viltets bon och att ta eller forstora faglars dgg.
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Av 27 § jaktlagen (1987:259) framgér att jakt ska bedrivas sa att viltet inte utsétts
for onddigt lidande. Nar skyddsjakt beviljas méste den risk for lidande som viltet
och dess ungar riskerar att utsattas for vagas mot risken for allvarlig skada pé det
som man avser att skydda. Jaktforordningens 23a § anger att om det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade,
far beslut om skyddsjakt &ven avse att gora ingrepp 1 faglars bon eller forstora
faglars dgg (Forordning 2009:1265).

Enligt 29 § jaktforordningen &r det lansstyrelserna som beslutar om skyddsjakt pa
skarv. Jakten far bedrivas med hagelgevir eller kulgevir, minst klass 3. Vissa
lansstyrelser medger dven att skyddsjakt far bedrivas genom forstorande av dgg
genom prickning eller oljering (det vill sdga att sticka hal pa dggskal eller
behandla d4gg med olja och didrigenom forhindra att dggen klécks).

Skyddsjakt med skjutvapen har férdelen att man kan rikta atgarden mot faglar
som gor skada, men medfor dven risker for skadskjutning. Ett annat problem &r
att man maste vara pé plats nér figlarna ér vid redskapen och gor skada.

Jakt med skjutvapen lampar sig bést ndr man har problem pa begransade
omréaden. S&dan jakt bor dérfor i forsta hand tilldmpas i anslutning till
fiskeredskap, platser for utsattning av fisk, kdnsliga fiskrekryteringsomraden,
fiskodlingar och liknande.

Villkoren for skyddsjakten dr avgérande for effekten av dtgarden. Om jakt med
skjutvapen genomfors fore hidckningen kommer avskjutningen att kunna riktas
mot faglar som annars skulle hiacka, speciellt om jakten sker nira
hickningsplatserna. Om man inte &r uppmaérksam finns dock stor risk att jakt kan
ske pa individer som paborjat hdackning. Eftersom skarvar kan flyga langa
strackor for att finna mat ar det svart att rikta jakt enbart mot individer som inte
héckar. Skyddsjakt under hosten har troligen en obetydlig effekt pd regionala
bestand, men om den genomfors sa att skramseleffekten maximeras, skulle man
kunna fa skarvarna att undvika kénsliga omraden.

Om man kan visa att det finns stor sannolikhet for allvarlig skada i en sjo,
vattendrag eller annat begransat vattenomrade med en kénslig fiskfauna, eller
andra skyddsvarden, kan man bedriva jakt i syfte att decimera antalet
fodosokande och/eller hickande faglar for att forebygga skador i just detta
omrade. Jakt med skjutvapen kan i dessa fall utforas pa sétt som gor att
skramseleffekten blir storre eller mindre och kan i vissa fall anvindas for att stora
faglar, speciellt under perioden fore hickning och vid platser/omraden i samband
med etablering av kolonier. Ovanstadende bor beaktas vid beslut om nér, var och
hur skyddsjakt ska bedrivas.

Att forstora dgg genom prickning eller oljering anvénds som ett alternativ eller
komplement till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pa
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skadebilden. For att uppna en decimering av antalet predaterande faglar och
dérigenom minska skadorna krévs att atgdrden genomfors systematiskt under
flera ar. Man bor vid forstoring av dgg noga beakta risken for att orsaka onddigt
lidande med hénsyn till fosterutvecklingen.

Det finns ocksé risker med att figlarna stdrs pa hiackningsplatser till exempel
finns risken att de sprider sig 6ver storre omraden.

Pé grund av skarvens status i Fageldirektivet saknas formella mojligheter att
infora allmén jakttid och licensjakt efter skarv. For detta kravs en dndring i
Fégeldirektivets bilagor.

Storning som skadeférebyggande atgard

Det dr enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) bland annat forbjudet att:
avsiktligt stora djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
Overvintrings- och flyttningsperioder.

Det ar dock endast storningar som paverkar artens bevarandestatus negativt som
enligt EU-kommissionens végledning om tolkning av artskyddet!" &r forbjudna.
Se dven artikel 5 1 Fageldirektivet dir det framgér att avsiktlig storning inte ar
forbjuden om den saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet.
Skramselatgarder bor endast genomforas dér risk for allvarlig skada finns, till
exempel i anslutning till fiskeredskap. Atgérden fr inte medfora storningar for
viltet utdver vad som krévs for att motverka skadan. Det &r alltsé till exempel
tillatet att skrdmma bort skarvar fran fiskeredskap, men inte fran en hel sjo eller
fran deras hackningsplats.

Undantag for stdrning beslutas av lénsstyrelserna enligt 14 §
artskyddsforordningen. Det finns dven ett undantag i 5 § jaktlagen fran skyddet
mot ofredande i samma paragraf som ger markégare mojlighet att ofreda vilt om
det behovs for att motverka skador. Det ar fraga om en dubbelreglering, men
artskyddsforordningens bestimmelser ar lampligast att anvdnda eftersom de
korresponderar battre med EU-ritten.

Man bor vara uppmérksam pa att storning i samband med héckning kan strida
mot jaktlagstiftningen, detta om stérningen far till f6ljd att 4gg eller ungar
overges och dor. Under hackningstid kan det darfor vara tveksamt att skramma
fordldrafaglar i kolonier, eftersom det &r svart att bedoma hur 1&ngt framskriden
hickningen dr. Om stdrningen kan medfora att 4gg forstors maste beslut om
skyddsjakt fattas, med stod av bestimmelserna i jaktforordningen.

Storning kan utféras genom ménsklig nirvaro eller genom akustiska eller optiska
effekter. Gron laser har anvints for att fi skarvar att limna boplatser (Ahlén, P-A.
& F. Dahl. 2010). Man bor uppmérksamma att det stills krav pa tillstand for

( Guidance document omn the strict protection of animal species of community interst under the
habitats directive 92/43/EEC , EU-kommissionen 2007
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anviandning av vissa typer av laser. Ytterligare metoder bor utvecklas for att
skramma bort faglar, framfor allt fran kénsliga omraden for fisk. Det ar viktigt att
sikerstilla att andra arter i omradet inte stors vid skrimselinsatser och att
inventering av dvriga arter sker bade fore och efter sddana insatser.

Ersattning for forebyggande atgarder och skador

Skador pa egendom orsakade av vilda djur kan under vissa forutséttningar
forebyggas eller ersittas med medel ur viltskadeanslaget enligt
viltskadeforordningen (2001:724). Den del av viltskadeanslaget som &r avsett for
skador pa fiske far enligt 19 § 2 1 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad
om bidrag och erséttningar for viltskador enligt 11 och 12 §§
viltskadeforordningen (2001:724, (NFS 2008:16) endast anvandas for skador
orsakade av sil. Fram till 2013 kunde bidrag till forebyggande atgirder vid
vattenbruksanldaggningar sokas fran Jordbruksverket. Det &r i skrivande stund
oklart vad som géller for 2014 och framaét.

Ansokningar och beslut om skyddsjakt

Som tidigare nimnts provas ansdkningar om skyddsjakt pa skarv av lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen kan éven besluta om skyddsjakt p& skarv pé eget initiativ enligt 24
§ jaktforordningen. Beslut kan samordnas Gver ett storre omrade dar flera
lansstyrelser ingér. Naturvardsverket ser flera fordelar med en sddan samordning.
Det kan underlatta ldnsstyrelsernas arbete, rapportering och uppféljning av
atgirderna samt bidra till tydligare forvaltning. Exempelvis for stora sjéarna och
lansvisa skdrgardsomraden bor lansstyrelserna samordna besluten per sjo eller
omréde. Besluten bor i s& hog utstrackning som mdjligt omfatta alla ansdkningar
for det kommande aret/aren i det aktuella omradet. Végledning rérande
lansstyrelsernas hantering av skyddsjaktérenden finns i Naturvardsverkets
riktlinjer for beslut om skyddsjakt (2011)

Ansdkan om skyddsjakt pa skarv
En ansokan om skyddsjakt bor innehalla:
e Vilket antal figlar som avses eller dgg som avses prickas.
e Vilket geografiskt omrade ansdkan avser.
e Vilken metod sokande avser att anvénda.
e Vem eller vilka som ska utfora skyddsjakten.
e Nair atgirden ska genomforas.
Om ansokan avser flera geografiska omraden och olika metoder ska de vara
uppdelade enligt ovan i ansokan.

Sokande ska dven ange motivet till ansokan. Avseende fiske kan motivet vara att:

e forhindra allvarlig skada pa fangst eller redskap eller
e skydda kénsliga fiskbestand.

19



Sokande ska ange vilket eller vilka av dessa skal som ligger till grund for ansékan
och vilka fiskbestdnd som ansdkan avser att skydda. Skada pé fangst eller redskap
ska anges, samt hur skadan berédknats eller uppskattats. Sokande ska dven ange
hur jakten kommer att bidra till att allvarlig skada foérhindras, och om man
Overvigt andra medel eller metoder.

Om motivet till ansékan om skyddsjakt infe ér skador pé fiske eller redskap ska
sokande ange om motivet till forvaltningsatgirderna dr hénsyn till allmén hélsa
och sékerhet, av hinsyn till flygsdkerheten, for att forhindra allvarlig skada,
sdrskilt pa groda, boskap, skog, vatten eller annan egendom, eller for att skydda
andra vilda djur eller véxter, eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter
(art.5 Fageldirektivet).

Lansstyrelsens prévning av ansékan

Léansstyrelsen ska prova ansokan enligt 23a jaktférordningen (1987:905).
Provningen innefattar en beddmning huruvida en allvarlig skada har uppstétt eller
kommer att uppsta. I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt
definieras allvarlig skada som: ”Skada som Overstiger vad som kan anses normalt
eller rimligt att tolerera och som far anses ligga utover den niva som den enskilde
bor tala”. EU:s viagledningsdokument kan dven anvéndas vid bedomningen (se
nedan under skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada pa fisket).

For allvarlig skada pa fiske, skog, vatten eller annan egendom” och for ’skydd
av djur och vaxter” géller att provningen ska géras mot dokumentation som
beskriver antingen uppstédd eller risk for allvarlig skada. Dokumentationen kan
besta av fiskejournaler, pavisade skador pé redskap och fangst (t ex bilder) etc.
Om inte denna dokumentation finns kan en bedémning goras utifran EUs
riktlinjer (3.2.1) och/eller en oberoende beddmning av sakkunnig

Skarv upptrider ofta i omraden som skyddats med stdd av bestimmelser i
miljobalken. Hur och i vilken omfattning forvaltningséatgiarder kan genomforas i
sddana omraden regleras i bestimmelserna for varje enskilt omrade.
Lansstyrelsen maste ta detta i beaktande vid beslutsfattande, liksom riskerna for
att forvaltningsatgirder utanfor skyddade omraden kan paverka mdjligheterna att
na malet for skyddet.

Forvaltningsétgirder som skrdmsel och dggprickning kan medfora risker for
storning pé andra viltarter. Det dr viktigt att detta tas med i bedomningen vid
beslutsfattandet. Om det finns risk for sddan péverkan bor lansstyrelsen 6verviga
om det dr befogat med en undersokning i férvag och en uppfoljning efterat.

FINNS DET EN ANNAN LAMPLIG LOSNING?

Lénsstyrelsen ska prova om det finns nadgon annan atgéird &n skyddsjakt
(exempelvis skramselmetoder) for att 16sa de problem som orsakas av skarv.
Lénsstyrelsen ska forst identifiera och definiera andra moéjliga 16sningar och

20



sedan Gverviaga om de kan 16sa det aktuella problemet pa ett tillfredsstédllande
satt.

UPPRATTHALLANDE AV GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Vid provning av ansdkan ska ldnsstyrelsen bedoma om skyddsjakten forsvarar
uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus for skarv i dess naturliga
utbredningsomréde. I dagsldget dr detta inte en begrinsande faktor.

SKYDDSJAKT FOR ATT FORHINDRA ALLVARLIG SKADA PA FISKET
Med fiske avses:
e Yrkesfiskets fangster, forddling och forséljning av fisk inklusive de
platser dar verksamheten bedrivs,
e fiskodlingar (vattenbruk),
o fritidsfiske (husbehovsfiske, sportfiske, fiskeklubbars verksambhet,
kommersiella Put&Take-vatten med mera).

Allvarlig skada som motiverar beslut om skyddsjakt kan finnas dven om detta
inte gétt att dokumentera. Till stdd for en sédan bedémning utan dokumentation
kan EU-kommissionens riktlinjer och/eller en oberoende sakkunnigs utlatande
anvéndas-

Enligt EU-kommissionens végledning baseras en sddan beddémning pa
att:

e ctt betydande antal skarvar fodosoker i ett begrinsat omréade,

e populationsstruktur och artsammanséttning i fisksamhaéllet indikerar att
skarvarnas predation &r den troligaste orsaken till minskade fangster eller
skador pé fisk som kan konstateras vara allvarlig skada pa fiske,

e detinte &r troligt att det &r andra faktorer som orsakar allvarlig skada pa
skyddsvirda fiskbestand.

Alla tre villkoren bor vara uppfyllda for att allvarlig paverkan ska anses foreligga.
Dock behover inte predation av skarv vara den enda eller huvudsakliga orsaken
till problemet, skyddsjakt kan &ven beviljas for att minska predation som en orsak
bland flera, det vill sdga i en situation dér andra faktorer kan vara svéra att
paverka eller ddr man beddmer att andra atgirder tar lang tid att genomfora.
Naturvardsverket anser att en beddmning baserad pa dokumenterad kunskap om
de lokala och regionala forhéllandena bor goras, om sddan kunskap finns.
Skyddsjakt kan dven beviljas for att forhindra att allvarliga skador pa fisket
uppstar. Det innebér att det inte enbart 4r motiverat med skyddsjakt d& skador
bevisligen har uppkommit, utan dven for att pa forhand forhindra skador. Sddana
beslut ska motiveras med erfarenheter fran tidigare uppkomna skador under
liknande forutséttningar.
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Bedomningen av allvarlig skada kan, om annan dokumentation saknas, baseras pa
utlatande fran oberoende sakkunnig. Med oberoende menas person eller
organisation som inte dr inblandad i sak. Sakkunnig kan vara SLU, Havs- och
vattenmyndigheten, annan ldnsstyrelse etc.

Det bor understrykas att det ar det ekonomiska bortfallet, exempelvis genom
utebliven eller skadad fangst, skador pé redskap och liknande, som utgér motivet
till beslut om skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada, inte skarvens predation
pa fiskbestanden i sig.

SKYDDSJAKT FOR ATT FORHINDRA ALLVARLIG SKADA PA SKOG ELLER
VATTEN

Aven for fragan om skador pa skog utgdr skil for skyddsjakt pa skarv géller
givetvis kravet pa allvarlig skada relaterad till ekonomiskt bortfall, hir i form av
minskad skogsproduktion. I de flesta fall torde dock kolonier pa smé 6ar inte na
upp till den kvalifikationsgriansen.

For skador orsakade av skarv pa vatten kan skyddsjakt motiveras om skarvens
paverkan utgor allvarlig skada pa exempelvis kommersiella badplatser,
campingplatser eller likande. Om skarv har negativ paverkan pé dricksvatten ska
undantag motiveras med “hénsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet”. Detta torde
dock ocksé vara ytterst ovanligt.

SKYDDSJAKT FOR SKYDD AV DJUR OCH VAXTER

Skyddsjakt kan vara motiverat om skarv har negativ paverkan pa andra djur och
vaxter. Sadana kan exempelvis vara arter som ar listade i Art- och
habitatdirektivet eller rodlistade i Sverige. Det kan éven vara arter som omfattas
av nationella eller regionala dtgiardsprogram. Vid beslut om skyddsjakt ska det av
lansstyrelsens motivering framgé vilken art atgérden avser att skydda samt artens
skyddsstatus. Skyddsjakt for skydd av fisk kan dven vara motiverat i
fiskeféorbudsomraden eller fredningsomraden avsatta i enlighet med
fiskelagstiftningen eller miljobalken. Detta under forutséttning att inskrankningen
i fisket 4r motiverad med utgdngspunkt fran att specifikt skydda fisk. Vid beslut
om skyddsjakt ska det av beslutet framga vilket omrade och vilken art eller vilket
bestand omréadet avser att skydda. I likhet med det som ndmns under avsnittet om
allvarlig skada behdver inte skarvarnas péverkan vara den enda eller storsta
faktorn for att skyddsjakt ska kunna medges.

Negativa effekter som ar relaterade till fritidsfiske bor hdnforas till ”skador pa
fiske” och inte till ”skydd av djur”.

22



Lansstyrelsens beslut

19 b § jaktforordningen anges vad ett beslut om skyddsjakt ska innehalla.
Léansstyrelsens beslut motiveras med 23 a § jaktforordningen (1987:905). Av
beslutet ska ocksé framga linsstyrelsens dverviiganden. Overviigandena bor
tydliggora vilken dokumentation som anvénts och argumentationen for vald
motivering. | bedomningen bor ingd hur stor del av problemet som orsakas av
skarv.

121 § jaktforordningen ges mojligheter for lansstyrelsen att fatta beslut om vissa
undantag fran forbud mot att till exempel jaga med hjilp av motordriven bat. 1
Naturvérdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (NV-00729-11) finns vidare
véagledning for lansstyrelsernas beslut.

Besluten bor vara specificerade avseende olika delar av forvaltningsétgirderna,
vilka dven ska vara kvantifierade per forvaltningsatgérd. En del kan exempelvis
avse jakt med skjutvapen eller stdrningar i hickning i form av
dggprickning/oljering eller annan paverkan pa dgg och bon. En annan del kan
avse tillstand till jakt vid fiskodlingar, fiskeredskap, viktiga omraden for
skyddsvarda fiskbestand, utsittningsplatser for fisk och likande. Om skyddsjakten
avser att skydda skog, vatten eller om den beslutas av hdnsyn till ménniskors
hilsa och sikerhet ska dven detta motiveras och specificeras enligt ovan.

Overgripande fragestillningar avseende skarv bor dven hanteras inom ramen for
arbetet i Viltférvaltningsdelegationerna

Aterrapportering av genomfoérd skyddsjakt

Aven om beslutet om skyddsjakt omfattar flera ar ska de villkoras med en &rlig
aterrapportering. Aterrapporteringen ska ske i enlighet med beslutets utformning.
Om beslutet om skyddsjakt innefattar olika former av skyddsjakt ska dessa
redovisas var for sig. Detta &r en forutséttning for ldnsstyrelsernas rapportering i
HABIDES".

Aterrapporteringen ska innehalla information om antal skjutna figlar eller, om det
handlar om stérning under hackning, hur den genomforts samt hur manga dgg
som paverkats. Aterrapporteringen ska dven kopplas till det geografiska omrade
skyddsjakten avser. Uppgifterna ar en forutsittning for att Naturvardsverket ska
kunna gora arliga sammanstéllningar av skyddsjakten samt rapportera till EU.

! Habitats and Birds Directives Derogation System
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Overvakning samt uppféljning av
forvaltningen

I dagslaget saknas en lopande 6vervakning av skarvspopulationen. Med befintlig
Overvakning genereras enbart trender. Inventeringar utfors till viss del pa regional
niva, totalinventeringar har genomforts pa nationell niva vid ett fatal tillfallen.
Nationella omdrev med tre till fem &rs mellanrum skulle innebéra en mdjlighet att
mer tillfredstéllande folja upp fordndringar i populationsstorlek, utbredning och
utveckling. P4 regional niva ser behoven niagot annorlunda ut; det kan vara av
storre vikt att folja lokala populationers forandringar med hogre frekvens, for att
kunna koppla populationsdynamiken till effekten av skyddsjaktbeslut.
Inventeringar med hdgre frekvens och intensitet dr dock resurskrivande, vilket
idag ir en starkt begrinsande faktor. Aterkommande inventeringar pa nationell
och regional niva forbéttrar avsevért uppfoljningen dels av skarvens
populationsniva, dels effekten av genomforda skyddsjaktbeslut.

Ytterligare ett viktigt led i uppfoljningen ar rapporteringen av skyddsjaktbeslut
och aterrapportering av det faktiska uttaget av besluten i HABIDES. Kvaliteten
pa rapporteringen dr idag ojamn, och det finns hér brister som riskerar att
generera kritik frdin EU-kommissionen. En dialog mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna angdende hur och vad som maste rapporteras enligt
Fégeldirektivet kan initieras for att for att gora rapporteringen mer korrekt och
stringent. Det dr dessutom viktigt att Naturvardsverket aterkopplar till
lansstyrelserna efter genomford rapportering, sé att bdda parter kan dela med sig
av erfarenheter och synpunkter. HABIDES-rapporteringen géller inte enbart for
skarv utan for alla arter som det fattas beslut om skyddsjakt pa. Att ha en sérskild
aterkoppling av rapporteringen for skarv kan dock bidra till en forbattrad
uppfoljning.

Minst lika viktigt som uppfoljning av skarvens bevarandestatus ar att folja upp
effekterna pa fisket vid olika forvaltningsatgarder: till exempel att undersdka om
vidtagna atgérder leder till de forvintade minskade skadorna pé fisk i redskap
och/eller 6kade fangster diri. Genom att undersoka detta, undvika de &tgérder
som inte ger 6nskvérd effekt och istéllet sitta in atgérder dar de kan forvintas
gora nytta 0kar mojligheten att effektivisera och spara resurser.

Overvakning av skarvens status idag

Regional évervakning

Inom den regionala miljéévervakningen bedriver ett flertal lansstyrelser
overvakningsprogram for sjofaglar, vilka i flera fall inkluderar skarv. Detta sker
exempelvis inom det gemensamma delprogrammet Insjéfaglar, dér nio
lansstyrelser kring Vanern, Vittern och Malaren samordnar och samanalyserar
inventeringar samt resultat. Liknande miljodvervakningsprogram dér skarv ingér
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finns dven 1 andra ldn. Liksom f6r 6vriga nationella och regionala
overvakningsprogram bidrar de ideella krafterna med avgérande
inventeringsinsatser

Nationell overvakning

I dagslaget finns inget nationellt program for 6vervakning av skarvbestandet i
Sverige. Inom den nationella miljoovervakningen ticks skarven till viss del av de
nationella delprogrammen Svensk fageltaxering och Svensk sjofagelinventering.
Totalinventeringar gors inte inom de 16pande nationella programmen, men data
for de hackande och Gvervintrande populationerna ar tillrdckligt goda for att gora
arliga trendberdkningar dver bestandsutvecklingen. Totalinventeringar pa
nationell nivd gjordes senast sommaren 2012 och vintern 2013, som delar av ett
EU-gemensamt initiativ. For att uppnd storre relevans ar det onskvért att framtida
inventeringar koordineras med motsvarande p& Europeisk niva, eller &tminstone
med andra linder kring Ostersjon.

Internationell 6vervakning

Skarvar ar jamfort med manga andra fagelarter vélinventerade i de flesta lander.
Detta ska ses dels mot bakgrund av intresset frdn manga ornitologer att folja den
ateretablering och expansion som skett i ménga lander i sen tid. I takt med att
bestandet vuxit har konflikterna med fisket tilltagit vilket ocksa lett till okat
behov av god 6vervakning i ménga lander.

Maénga lander har nationella 6vervakningsprogram och vid tre tillfallen under
senare ar har inventeringar och sammanstillningar omfattat hela det europeiska
bestandet. 2003 riknades vintertid det totala antalet individer och 2006
inventerades den hiackande populationen. Under 2012 och 2013 genomfordes en
av EU initierad inventering av hickande respektive 6vervintrande skarvar i hela
Europa (se mer under kapitlet Forskning).

Naturvardsverket konstaterar att overvakning av skarvens populationsstatus
bedrivs i ett flertal linder kring Ostersjon, men viljer att i denna forvaltningsplan
framforallt fokusera pa Sverige, och i ndgon man ocksé pd Danmark och Finland.
Eftersom Sverige och Danmark hyser stdrre delen av den hdckande populationen
av arten anses vi ha en sérstillning inom arbetet med foérvaltning och bevarande
av arten.

I Danmark sker sedan 1980-talet &rliga nationella inventeringar av den hickande
populationen av skarv. Inventeringarna gors pa uppdrag av Naturstyrelsen och
organiseras av Aarhus Universitet (Bregnballe et al 2013). De mingériga
inventeringarna visar att skarvens populationsutveckling i Danmark har haft en
inledande 6kning liknande den i Sverige. Antalet individer dkade fréan tidigt
1980-tal fram till ungefdr mitten av 2000-talet da populationen minskade, for att
nu vara pd en nivd som motsvarar tidigt 1990-tal. Orsakerna till minskningen tros
bero pa forsamrad hickningsframgang, 6kade dodlighet bland vuxna och unga
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skarvar, samt att det i Frankrike bedrevs relativt omfattande skyddsjakt pa
overvintrande skarvar.

I Finland gors arligen uppfoljning av hdckande skarv pa nationell niva.
Inventeringarna koordineras av Finlands Miljocentral (SYKE) och utfors av
ideella krafter. En del rdkningar gors dven pa de dvervintrande populationerna,
framforallt pd Aland. Arten observerades forsta gdngen 1996 i Finska Viken, och
har sedan dess Okat arligen, med ett par nedgangar under senare delen av 2000-
talet. Lokalt ses vissa langtgaende minskningar i antalet hdckande par, vilket kan
antas bero pa predation av havsorn.

I vriga linder kring Ostersjén bedrivs arlig dvervakning av den hiickande
populationen i Finland, Kaliningrad (Ryssland) och Tyskland. Regional
overvakning och/eller inventeringar av de huvudsakliga kolonierna sker i
Lettland, Litauen och Polen.

Utveckling av overvakningen

Det finns behov av att folja skarvsbestindets utveckling i landet, bade regionalt
och nationellt. I dagsldget ryms inventeringar av skarv till viss del inom
nationella och regionala miljoovervakningsprogram. Naturvardsverket har i ett
regeringsuppdrag 2013 tagit fram nya forslag pa dvervakningssystem for sjofagel,
dock ¢j insjohidckande faglar (Naturvardsverket 2013). Bland annat ingar dér ett
nationellt program for 6vervakning av hickande kustfigel, i linje med det nu
pagéaende regionala programmet i Bottenviken. Ett nationellt program knyter
samman hela kusten och foreslas vara en kombination av regional och nationell
overvakning. Programmet har sin grund i de nedatgaende trenderna for
musslidtande dykdnder, och syftar alltsa inte specifikt till att 6vervaka skarv, men
har dock kapacitet att inkludera inventering av hiackande skarv, Det &r dock inte
budgeterat for eventuella merkostnader som detta kan medfora.

For att fa landstidckande inventeringar behdver den regionala miljodvervakningen
fa ett tillskott av medel, alternativt att befintliga medel omfordelas. Detsamma
giller for ett eventuellt nationellt program, drivet av Naturvardsverket.

For att samordna den regionala miljoovervakningen kan Naturvirdsverket efter
ansokan bevilja de sokande lénen att ansvara for sa kallade gemensamma
delprogram. Syftet och malsittningen med detta &r att uppritta gemensamma
metoder, underlitta datasammanstillningar och analyser av data avseende storre
geografiska omraden &n enskilda lan. De erfarenheter som inhdmtats inom ramen
for pagadende delprogram kan med fordel tillvaratas och utvecklas inom ramarna
for ett gemensamt delprogram for dvervakning av skarv, skulle lénen 6nska starta
ett sadant. Regelbundet aterkommande inventeringar av skarvsbestidndet &r en
viktig del av kunskapsforsorjningen i en adaptiv forvaltning av skarv.
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Uppfoljning av forvaltningsarbetet

En framgéngsrik adaptiv forvaltning forutsitter en 16pande uppfoljning av
forvaltningen inklusive en kontinuerlig utvérdering av effekterna av genomforda
forvaltningsatgirder samt aterforing av vunna erfarenheter in i den framtida
verksamheten.

Uppf6ljning av skyddsjaktbeslut i HABIDES
En viktig del av uppf6ljningen av férvaltningen ligger inom rapporteringen av

skyddsjaktbeslut. EU har utvecklat rapportsystemet HABIDES (Habitats and
Birds Directive Derogation System) vilket ska anvéindas av medlemslédnderna for
att rapportera undantag fran Art och habitatdirektivet samt Fageldirektivet.
Lénsstyrelserna rapporterar beslut tagna for skyddsjakt och annan form av
storning av faglar i enlighet med Art 9 i Fageldirektivet. Naturvardsverket
ansvarar for att samla in och sammanstilla dessa beslut inklusive de beslut som
fattats av myndigheten sjélv, samt att &rligen rapportera till EU-kommissionen.
Resultaten utgor ett underlag for EU-kommissionen som ska sdkerstélla att
foljderna av dessa undantag inte dr oférenliga med direktivet.

I rapporteringen enligt HABIDES skall anges:

Berord art

Geografiskt omrade som beslutet beror

Om och i sa fall vilka alternativa metoder som undersokts
Tillatna aktiviteter och metoder

Skal till beslutet

Antal individer/dgg/bon som beslutet omfattar

Det faktiska uttaget

Péaverkan pé populationen

Det ar av vikt att Naturvardsverket aterkopplar till 1anen, efter genomford
sammanstillning och analys. Detta géller for HABIDES-rapporteringen i
allménhet, men sarskilt fokus kan lidggas vid de beslut som ror skarv. Denna
aterkoppling bor goras nira inpa genomford rapportering, for att ldnen ska ha god
tid pé sig infor nésta rapportering, och bor innehélla bristanalys samt
forbattringsforslag, med tydliga exempel.

Uppfoljning av skarvens populationsstatus
Uppf6ljning av skarvens populationsstatus behover goras pa regional niva och

samordnas mellan lansstyrelsen (uppf6ljning, regional miljodvervakning —
exempelvis regional kustfagelovervakning, samt eventuellt riktade inventeringar
av skarv) och ideella organisationer (ornitologiska foreningar, skarv-ringmérkare,
naturskyddsforeningar, foretradare for fritidsfisket och yrkesfisket, med flera).
Populationsstatusen bér omfatta regional kunskap om totalpopulation,
populationstrend, viktigaste hickningskolonier/-0ar samt sirskilt viktiga
fiskeomraden for skarvarna, savil under som utanfor hackningstid.
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Finns denna typ av kunskap regionalt kommer skyddsjaktbesluten att i hdgre grad
bidra till en adaptiv forvaltning, &n om kunskapen om dessa olika parametrar dr
mindre vil kinda. Det dr av vikt att den forvaltande myndigheten skaffar sig
regional kunskap om hur tidigare genomford skyddsjakt har paverkat skarvens
totalpopulation och hdckningskoloniernas utbredning,.

Uppfoljning av paverkan pa fisket och fiskpopulationer
Da beslut om skyddsjakt fattats &r det viktigt att f6lja upp om étgérden hade

forvantad effekt for att forvaltningen ska vara sa adaptiv som mojligt. Vad som
utgdr motivet till ansdkan om skyddsjakt bor ocksa i forsta hand vara det som
foljs upp, vilket varierar fran fall till fall. Nér det géller 6vervakning av
fiskbestand finns idag ett omfattande program som bedrivs av SLU och data fran
detta kan anvéndas och analyseras i forhéllande till atgdrder och
skarvpopulationer. Lokalt kan det finnas anledning att gora sirskilda studier.

I ett regionalt perspektiv kan den forvaltande myndigheten dataldgga kénd
information om viktiga lekomraden och sérskilt viktiga uppvéaxtomraden for
relevanta fiskarter eller grupper av arter. P4 liknande sitt kan viktiga omraden for
fritidsfisket respektive yrkesfisket dataldggas, liksom forekomstomraden for
fiskarter som &r hotade ur ett biologiskt méngfaldsperspektiv. Vid uppfoljningen
kan savil subjektiva bedomningar som kvantifierbara sytematiska undersdkningar
anvindas for dessa utpekade omraden. Har fiskforekomsten (fangstutfallet)/
fiskpopulationens storlek foréndrats efter en f6ljd av &r av skyddsjakt? Om inte —
varfor har sa inte skett? Finns andra forklaringar 4n skarvpredation som kan
forklara varfor fiskpopulationerna minskar eller inte dterhdmtar sig fran laga
nivéer? I relation till exempelvis 6vergddning, pelagiskt dverfiske och annan
antropogen paverkan pa fiskpopulationerna, har skyddsjakten pa mellanskarv
nagon effekt pa de for minniskan intressanta fiskbestanden?

Uppfoljning av paverkan pa andra arter

Det ar viktigt att f6lja upp hur skyddsjaktbeslut paverkar de andra arter som
héckar i skarvkolonins direkta nérhet, eftersom atgédrden verkstélls under andra
arters hackningstid. Detta giller ockséd eventuella storningsforsok riktade mot
skarvar och d4ven om dessa genomfors i forskningssyfte.

Bristanalys

For att tillstand till skyddsjakt ska kunna ges maste beslutet uppfylla de formella
kraven i enlighet med Fageldirektivet och svensk lagstiftning. Besluten behover
vara baserade pa vilgrundade underlag som tydligt visar att exempelvis allvarlig
skada kommer uppsta om inte atgdrden genomfors. Idag finns ibland brister i
underlagen, vilket kan leda till att beslut tas pa oklara grunder. Dartill finns stora
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brister i aterrapporteringen. Den dokumenterade effekten av besluten varierar
stort i omfattning, ibland saknas den helt.

Den aterraportering som finns, visar att det faktiska uttaget ofta skiljer sig fran
det antal som besluten givit tillstand till. Detta kan ha flera olika anledningar, och
varierar fran fall till fall:

. Bristande resurser. Jakten/oljeringen/dggprickningen ska utforas av
nagon, som ska vara insatt och kompetent pa omradet. Detta kréver bade tid och
pengar.

. Jakttekniska skal. Att pa ett godként sitt kunna skjuta skarvar som
befinner sig p vattnet eller i luften &r inte helt okomplicerat.

. Skarvar maste befinna sig i omradet da jagaren ar dar.

Onskemél om att skyddsjakten ska utdkas behdver ses i ljuset av att detta. En
oOkad tilldelning av skarvindivider i besluten och underlittande av beslutsfattandet
for skyddsjakt pé skarv behover inte nddvandigtvis fa onskad effekt nér en del av
problematiken tycks ligga i att jakten inte utdvas i den omfattning som skulle vara
nodvandig.

I dagsliget finns ingen l6pande 6vervakning av den nationella populationen av
skarv, vilket gor det svart att bedoma jaktens paverkan bade pa skarvens
populationsstatus, och som verktyg for att minska paverkan pa fiskpopulationer.
Trender dr mdjliga att ta fram baserat pa den befintliga nationella 6vervakningen,
men dessa har inte tillrdcklig upplosning for att utgoéra underlag for bedomning av
den regionala paverkan pa populationerna, dartill sédger de inget om den totala
bestandstdtheten. Uppfoljning av totalbestdndet pa regional niva behdvs for att
kunna kopplas till effekterna av lokal jakt.
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Manniskan och skarven

Manniskors installning till skarv

Under mellanskarvens kraftiga expension léngs kusterna och i ménga sjoar har
det ibland uppstétt konfliktsituationer. Det aberopas bland annat skador pa
vegetation och stdrningar pa friluftsintressen nér badklippan tackts av skarvtriack
och traden dor pa darna. I fiskodlingar upplevs skarven som ett problem
tillsammans med andra fiskatande fagelarter, till exempel hdger. Det kustnéra
yrkesfisket drabbas i form av skadade redskap och skadade fangster. Man
upplever ocksé en konkurrens om resurser, det vill siga fiskbestdnd. (Strémberg
m.fl. 2012). En annan aspekt &r att ett stort antal skarvar dor pa grund av att de
fastnar i fiskeredskapen som bifangster. Under senare ar har medvetenheten dkat
nér det giller fiskets paverkan pé figel, till exempel 1 form av bifangster (Tasker
m.fl. 2000), liksom fiskédtande faglars pdverkan pa fiskresurserna (Cowx 2003).
Dir det forekommer konflikter beror dessa i forsta hand pa konkurrens om en
gemensam resurs.

I stora delar av Ostersjdomradet inklusive Danmark ar konflikten framfor allt
kopplad till det smaskaliga fisket 1dngs kuster och sjoar, med framst bottengarn
och nét. Konflikten kan relateras till dokumenterade skador, men dr ocksa uttryck
for befarad paverkan kopplad till bland annat nedgéngar i fiskbesténd, dér
orsakssambanden dr oklara eller ofullstindigt dokumenterade. Man har till
exempel kunnat pavisa sannolik paverkan pé bestand av plattfisk i sma lokala
system under vissa perioder, men inte alls i kustsystemen dér de komplicerade
ekosystemen med sina olika trofinivaer beroende pd var organismerna &r i sin
livscykel i kombination med skarvens opportunistiska fodobeteende gor det
mycket oforutsagbart.

Det kan konstateras att skadorna ar lokala samt att det i manga fall saknas
belagda skadebedomningar. Det dr viktigt att framhalla att skarvarnas stora
rorlighet gor det mycket svért att enbart genom &tgarder i enstaka kolonier uppna
lokala/regionala minskningar. Skarvarna flyger ldnga stréckor vid fiske och kan
fortsétta fiska i samma vatten som tidigare &ven om de inte ldngre héckar dir.
Efter avslutad hackningssdsong sprider sig skarvarana over stora ytor och kan da
dven ta i ansprak fiskevatten 1dngt bortifrdn hackningsplatserna.

Virdet av fisket skattas vanligtvis med utgédngspunkt frén yrkesmaissigt fiske. I
manga vatten dr emellertid fritidsfisket av storre omfattning dn yrkesfisket
(Fiskeriverket, 2008 & 2009, Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten
2013). Sportfiske dr en av Sveriges storsta fritidssysselsattningar och 1,5— 2
miljoner svenskar fiskar varje ar (Fiskeriverket 2008).
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Skarvens paverkan pa fisket

Det ar val ként att skarvar gérna fiskar i och kring fiskeredskap. Anhopningen av
fisk 1 redskapen utgor en stark attraktionskraft pa skarvar, andra fiskdtande faglar
och dven silar. Skarvar utnyttjar ofta bottengarnspalar vid vila. Detta leder
troligen till forhojd predation i redskapen.

Det ar framfor allt tre typer av skador man behover halla isdr vid bedomning av
skarvens potentiella effekter pa (yrkes)fisket: for det forsta direkta skador pa
fangst (bitskador), for det andra forlust av fisk i redskap och for det tredje
konkurrens om resursen

Skarvens péverkan varierar dessutom i olika miljéer som stdrre sjdar och
kustfiske, mindre och avgrénsade vattenomraden och fiskodlingar.

Yrkesfisket

SKADOR PA FANGST (BITSKADOR)

Dokumentation av skador pa fisk i redskap vid kustfisken visar att problemet
utifrdn nuvarande kunskap generellt ar litet. Sik dr den fiskart som oftast patréaffas
skadad (<2 %), men vid enstaka vittjningar kan skadorna vara betydligt fler. I
sjOar verkar skadorna generellt sett vara nagot hogre an vid kusten, men det
behdvs mer dokumentation och studier dir man anviander samma metodik som
vid kusten for att kunna gor mer precisa bedomningar och jamforelser av
skadeomfattning.

Skador pa savil fangst som redskap har dokumenterats inom bade kust- och
insjofisket. Skadorna finns framst i bottengarnsfisket efter sik och al, samt i
siklojefisket, och leder enligt intervjuundersokningen oftast till att fangsten blir
osdljbar (Fiskeriverket, 2006).

For att 6versiktligt belysa paverkan av skarv pa svenskt kust- och insjofiske
utforde SLU (Stromberg m.fl. 2012) telefonintervjuer med 40 yrkesfiskare
verksamma i svenska insjoar under 2009. Det gjordes dven en sammanstillning
av fingst- och redskapsdata baserat pa en frivillig journalféring som inldmnats av
yrkesfiskare ldngs kusten, 44 avseende fisket under 2005 och 58 stycken
avseende 2006. Resultatet visade att majoriteten (85 %) insjofiskare fick
skarvskador pa fangst, framfor allt pa sik och sikldja. Majoriteten angav ocksa
negativa ekonomiska konsekvenser, 4ven om omfattningen var svar att uppskatta.
Generellt var insjofiskarena (62,5 %) mer oroliga for konkurrens om resursen, det
vill sdga att skarven paverkade fiskforekomsten negativt. I kustfisket rapporterade
var fjirde fiskare skarvskador, frimst inom bottengarnfisket i egentliga Ostersjon
och alryssjefisket pa vistkusten. Kommersiellt fiske efter sik och stromming
uppvisade de storsta skadorna.
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En studie i sjon Roxen visade skarvskador pé 7,4 % av fangsten fordelat ver alla
arter (Dahlberg och Engstrom, 2002), en annan studie av bottengarnsfisket i
Vinern visade bitskador pa 50 % av alen och 10 % av siken (Fiskeriverket,
2005). Skarvens vassa nidbb ger upphov till de flesta skadorna pa fangsten och
redskapen, men skarven tar dven hela fiskar. En faktor som komplicerar
uppskattningarna ar att skarv kan ta fisk ur redskap utan att det mérks
(Fiskeriverket, 2006).

Omfattningen av bitskador pa fangst i sjoar dr inte studerat i samma omfattning
som vid kusten. Tva undersokningar fran SLU refereras till nedan. 2005 fordes
journal over fagelskador i sju bottengarn i Mélaren, Vinern och Hjdlmaren. Totalt
bokférdes 175 vittjningar dar andelen &lar och gésar med skador registrerades.
Resultaten visar att omkring 4 % av gos 6ver minimattet hade skador och av de
under minimattet hade 10 % skador. Av al hade 20 % djupa mérken och 40 %
ytliga mérken.

Aren 1994-1996 gjordes sisongsvisa undersokningar av skador pa fingst i flera
sjoar med da hoga skarvtitheter (Engstrom 1998). Foljande resultat erholls: I fyra
sjoar (Skéne) registrerades vad som antogs vara mérken efter skarvnébbar (ytliga
repor) i intervallet 5-30 % av fangade alar. Endast i undantagsfall forekom djupa
sar och forséljningsvardet paverkades normalt inte. Skador pa andra fiskarter
forekom endast séllan. I Vénern redovisade tvéa yrkesfiskare 7 respektive 8 % av
den totala bottengarnsfangade fisken skadad. I sjon Roxen hade 7 % av den
landade fangsten skador som sannolikt kunde relateras till skarv.

FORLUST AV FISK I REDSKAP

Skarvens predation i fiskeredskap leder till bortplockande av fisk. Det finns idag
inte tillrdckligt med kunskap for att kunna bedéma hur stort detta problem ér.

Det ar oklart hur mycket fisk som forsvinner ur redskap genom skarvpredation.
Denna dolda skada dr i ménga fall svar att berékna. I ett pilotforsok
(Fiskeriverket) utmed Smalandskusten studerades skarvens predation genom att
mérkt fisk placerades i nét. Néten togs upp och analyserades efter 4-8 timmar.
Vid sju av totalt 8 forsok observerade skarvar i ndrheten av niten. Vid tvé av de
sju tillfallena hade 25 % av fisken forsvunnit (sik respektive vitfisk) och 63 %
hade bitskador. Vid resterande fem tillfdllen fanns enstaka eller inga skador alls
trots observationer av upp till tio dykande skarvar i omradet.

KONKURRENS OM RESURSEN

Intervjuundersokningar visar att manga yrkesfiskare upplever skarven som ett
problem och att de d& framfor allt dr oroade for konkurrens om fiskresursen. Ett
fatal yrkesfiskare och fiskodlare anger hoga skadenivaer och befarade forluster
(Stromberg m. fl. 2012). Det behovs fordjupade studier hos dessa fiskare for att
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klargora vad som skiljer dessa fisken fran dem som inte rapporterar hdga
skadenivaer.

Grundat pé studier i svenska vatten har mer betydande effekter av skarvpredation
pa fiskbestand inte pévisats. I internationella studier finns négra studier som
pekar pa mojlig effekt men bilden ar delvis motstridig. Till exempel saknas ofta
kontroller och de undersdkningarna dér effekter pavisats utgér ofta frén
undersdkning av ett enda omrade. Av forklarliga skdl har manga studier forlagts
till de platser dér fiskbestdndsminskningar observerats. Det behovs fler och
jamforande studier dar ocksa omraden med hoga skarvtétheter ingar och dar
fiskbestdnden inte minskat — och analyser av varfor sa inte skett.

I ”Mellanskarv-ett problem for svenskt fiske och fiskodling” (Stromberg m. fl.
2012) ar slutsatsen om skarvens paverkan pé fiske och vattenbruk att det
forekommer direkta skador men att detta inte dr det allvarligaste. Fiskeintressena
upplever istdllet konkurrensen om fiskresursen som virre. Krav pa
forvaltningsétgirder som minskar konflikten &r ett genomgéende tema frén
samtliga kategorier som deltog i studien.

Fiskeodlingar

Trots att mer &n hélften av odlarna i Sverige uppgav att de ség skarv regelbundet
inom eller i ndrheten av odlingsomréadet var det bara en tredjedel som upplevde
skarvinteraktionen som ett ekonomiskt problem. Skarvproblem i fiskodlingar i
Sverige verkar inte vara lika omfattande som det rapporteras om péa den
europeiska kontinenten. Unders6kningen tyder pé att hiiger kan ha en storre
inverkan da fler odlare uppgav hagerskador, spritt dver hela landet (Stromberg
m.fl. 2012).

Fritidsfiske

Representanter for fritidsfisket med handredskap ser skarven som en konkurrent
om resursen och det finns en oro for framtida fiskemdjligheter (Strémberg m.fl.
2012). Sveriges organiserade fiskeguider (SoF) angav att det inte &r ndgon id¢ att
forsoka fiska dir man sett skarv pa fodosok eftersom fisken da atits upp eller
skrdmts bort. Denna oro bdr bemotas och eventuella effekter och konsekvenser
utredas.

Bifangst

Problemet med bifingst handlar om skador pé redskap (nét) och minskade
fangster samt arbetsinsatsen for att ta om hand bifdngade skarvar. Studier
indikerar att bifdngsten skulle kunna vara omfattande. En jamforelse mellan sjéar
och kust indikerar stora skillnader, oklart varfor.
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Skarvens (lokala) paverkan pa fiskbestanden

Skarvens potentiella effekter pa fiskbestand och fisksamhéllen &r en flitigt
debatterad fraga. Fragan dr svaranalyserad och ofta saknas goda dataunderlag for
att kunna dra sékra slutsatser. De akvatiska ekosystemen &r pa en del sétt mer
komplexa dn de terrestra. Till exempel aterfinns en fiskart oftast i olika
trofinivéaer i ekosystemet under olika perioder av livet och skiftena styrs av
tillvaxthastigheten, vilket i sin tur beror pa interaktioner och konkurrens med
individer av den egna eller av andra arter (Sviardson 1976, Person m. fl. 1991).
Hos merparten av alla fiskarter dr dodligheten hos unga individer mycket hog och
rekrytering i fiskbestdnd mits oftast i individtitheten overstigande en kritisk
alder. Nivan av konkurrens, predation och interaktioner inom och mellan arter
varierar med rekryteringsframgéngen av den egna samt andra arter. Det innebéar
att det finns olika kompensatoriska funktioner (interaktioner och predation mellan
och inom arter) i fiskbestdnden som minskar effekten av skarvens paverkan
(Leopold m.fl. 1998, Stempniewicz m.fl., 2003, Andersen m.fl. 2007, Ostman
m.fl. 2012). Ménga studier avseende skarvens paverkan pa fiskbestdnden har
heller inte kunnat identifiera ndgon negativ paverkan pé fiskbestdnden (Engstrom
1998a, 1998b, 2001a, 2001b). Studierna har bland annat genomforts i den
néringsrika sjon Ymsen (Engstrom 2001a) samt i 15 insjoar i sddra Sverige
(Engstrom 2001D).

Det rader brist pa parallella data pa dieten hos skarv och data pé det lokala
fisksamhillets sammanséttning. Detta innebar att det dr svart att bedoma skarvens
preferenser i valet av byte.

Skarvens effekter pé fiskbestdnden maste beddémas fran fall till fall och kan
forvantas skilja mellan arter, platser och tidpunker. Skarvens predation kan ha
negativa effekter pa fiskbestdnden i vissa mindre avgridnsade omraden, medan
den i andra miljder sdsom storre, Oppna system inte har kunnat pavisas dven om
uttaget av fisk kan vara lika stort eller till och med storre. Det kan inte uteslutas
att skarven kan ha positiva effekter genom “gallring” i tdta smavuxna bestand och
frimja storlekstillviixten hos kvarvarande individer (Ostman m.fl. 2012).

Fler undersokningar finns beskrivna i kapitlet om forsning.

Skarvens paverkan pa andra arter och
livsmiljoer

Informationen om konflikten mellan ménniska och skarv, och hanteringen av
denna, dr en sjalvklar del av kunskapsspridningen, men det dr dven viktigt att
informera om andra aspekter, exempelvis hur skarvar interagerar med andra arter

i ekosystemet. Skarvar hickar i kolonier, ofta tillsammans med andra arter. Att
hiacka manga tillsammans innebér minskad risk per individ och &r en viktig
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anledning till att manga faglar av vitt skilda arter véljer att hdcka tillsammans.
Téarnor och masféglar ar skickliga pa att mota bort predatorer och kan pé s sétt
ge skarvarna visst skydd mot exempelvis krakor och havsérn. Masar och trutar
drar nytta av skarvarna, eftersom de tar 6verbliven fisk och dé och d& dven
skarvidgg och sma skarvungar. Skarvarna i sin tur ger skydd at arter som
sillgrissla och tordmule, som pa flera platser i vara skiargardar hackar inne i
skarvkolonier. Havsornar utnyttjar frekvent skarvkolonier vid fodosék (Engstrom
H och referenser diri - manuskript). De tar bade d4gg, ungar och ibland vuxna
faglar samt de fiskrester skarvarna ldmnat efter sig. I enstaka fall har s ménga
som 30 havsornar setts samtidigt i en skarvkoloni. Fér havsérnen har
mellanskarvarna med andra ord blivit en viktig fodoresurs. I flera omraden har
skarvkolonier till och med 6vergivits efter upprepad och l&ngvarig predation av
havsornar.

Skarvarnas paverkan pa hackningsdarna diskuteras ofta fran estetisk synvinkel,
men innebér ockséd dndrade forutsittningar for en méngd organismer. Nar trdden
dor pé en skérgérdso skapas stora mingder dod ved, vilket torde gynna bland
annat olika vedlevande insekter. Flertalet svenska kolonier finns i barrskog och
nir barrtrdden val dr doda uppstar en sé kallad 16vtradssuccession, det vill sdga
barrtraden ersitts av en generation 16vtrad vilket ocksé kan ha positiva effekter pa
den biologiska mangfalden.

Skarvar transporterar néring fran vatten till land. Detta néringsbidrag godslar
jorden och okar niringsinnehallet i vixterna och har positiv betydelse pa manga
arter leddjur (insekter, spindlar och kriftdjur) (Kolb 2010). Artrikedomen av
vaxter reduceras generellt men skapar samtidigt forutsdttningar for nya arter att
vandra in. P& vergivna skarvoar ar artrikedomen lika hg som pa dar dir det inte
hickar skarvar, och 6vergivna skarvoar aterfar efterhand det tidigare
organismsamhdéllet. Eftersom olika arter trivs i olika habitat bidrar skarvarna
dérfor till 6kad regional artrikedom.
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Skarven i Sverige

Skarven och dess underarter

I Sverige forekommer tva skarvarter; storskarv (Phalacrocorax carbo) och
toppskarv (Phalacrococrax aristoteles). Toppskarven dr en nykomling i den
svenska faunan och den forsta hickningen i modern tid noterades 2004. Ar 2011
berdknades 35 par toppskarv hicka i Sverige, samtliga pé en lokal i norra
Skagerack. Toppskarven omfattas inte av forvaltningsplanen.

Storskarvens indelning i underarter &r frémst baserad pé att formerna ar
geografiskt separerade och genom vissa biometriska och morfologiska skillnader
(mellanskarven sinensis ér exempelvis storleksmissigt genomsnittligt mindre én
nominatrasen carbo), men ocksa pa sma skillnader i fjaderdriktens utseende (for
en niarmare beskrivning av underarterna, se under Begrepp”, sid 11).

Nominatrasen av storskarv (Phalacrocorax carbo carbo) hackar huvudsakligen i
Nordatlanten — ndrmast oss langs Norges véstra och norra kuster. Mellanskarven
(Phalacrocorax carbo sinensis) forekommer allmént langst Sveriges kuster, och
sirskilt i Ostersjén och Bottenviken, men 4ven i ett antal av vdra stdrre insjoar.
Drygt 40 000 par berdknades hécka i Sverige ar 2012. I 6vriga varlden finns
ytterligare sex underarter av storskarv.

Mellanskarven lever huvudsakligen i sotvatten och &r en vanlig hackfagel —
forutom i Ostersjons brackvattenmiljder — Aven i insjdar och floder i centrala och
sO0dra Europa och dsterut genom Asien. I Europa har mellanskarven, till skillnad
frdn nominatrasen carbo, genomgatt en mycket omfattande populationsdkning
fran mitten av 1900-talet®.

I debatten om storskarven har det under senare ar, forekommit uppgifter om att
mellanskarv inte dr en naturligt forekommande underart i Europa, utan att den pa
olika satt inplanterats i Sverige och Europa under bland annat 1900-talet. Enligt
denna argumentation bor mellanskarven ses som en invasiv frimmande art som
bor utrotas. Bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten anser, i
likhet med ett samlat vetenskapssamhaélle och vetenskapliga institutioner, att
underarten mellanskarv &r naturligt forekommande i hela dess nuvarande
utbredningsomrade i Europa och Sverige. (se t.ex. Glutz von Blotzheim, Bauer &
Bessel 1987, Cramp (ed.) mf.l. 1978, del Hoyo, Elliott & Sargatal 1992, Snow &
Perrins 1998, , Birdlife International 2013, IUCN 2013).

2 Mellanskarvens vetenskapliga (latinska) namn, sinensis, harror fran att denna ras forsta gangen
beskrevs fran Kina (av Blumenbach 1798).
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Vintertid samt under host- och varstracket upptrader skarv av bada underarterna
lings sévil vistkusten som i Ostersjon. Mellanskarven har, i och med dess
expansion norrut, blivit en allt vanligare 6vervintrare i svenska vatten — medan
underarten carbo under historisk tid sannolikt bedoms ha férekommit i ungefér
samma numerar som nu. Orsaker till det 6kande antal 6vervintrande skarvar
langre norrut beror sannolikt bade pa populationsméttnad i traditionella
vinteromraden och mildare vintrar.

I hickningsdrakt har mellanskarvar (sinensis) betydligt mer vitt i huvudets
befjadring, och framtrddande vita larflackar, 4n underarten carbo. Skillnaderna &r
dock inte absoluta och Gverlappande karaktarer mellan formerna forekommer
rikligt. Utanfor hiackningstid &r de bdda underarterna mycket svéra att skilja at
enbart med hjilp av utseendet. Det finns storleksskillnad i medelvarden for
underarterna men enskilda individer kan endast i extremfallen bestimmas och
svarligen i falt. Helt sdkra bedomningar av underartstillhorighet fir man endast
genom molekyléra studier. For experter gér det att pa handhallna exemplar
separera merparten av individerna till rdtt underart med hjélp av formen pé det
bara hudpartiet i mungipan, samt nébbens och huvudets form och grovlek. I falt,
och inte minst i skyddsjaktsituationer, ar detta dock i praktiken omgjligt.

Att det &r sa svart att bestimma underarterna av skarv innebdr i vissa fall
komplikationer i férvaltningen av arten. Mellanskarven sinensis ar framfor allt
den underart som i Europa, och Sverige, varit foremal for den 6kande konflikten
med ménniskan, vilket frimst beror péd dess kraftigt kande populationsstorlek
och utbredningsomrade. Underarten carbo genomgick tidigare i vissa omraden
runt nordatlanten en 6kning, men bestdnden &r nu i huvudsak stabila. I Sverige ar
konflikten med ménniskan kopplad frimst till mellanskarven under
sommarhalvaret, medan carbo endast upptrader vintertid, i relativt litet antal och
framfor allt i kusternas ytterskirgardar. Aven om underarten carbo upptrider i
omraden dédr konflikter potentiellt kan uppsta, sa forekommer den i sé litet antal
och huvudsakligen utanfor hackningstid, att denna underart i praktiken inte
berors av den svenska forvaltningen av skarv.

Svarigheten att separera underarterna i falt innebér att det 1 dagslédget &r svart att
avgora i vilka proportioner de bada underarterna férekommer som overvintrare
respektive striackfiglar i svenska vatten. Det innebar ocksé att jigare vid
skyddsjakt utanfor hackningstid inte kan avgora vilken av underarterna man
skjuter pa.

Biologi och ekologi

Mellanskarven héckar i kolonier som kan besté av allt frén nigra enstaka par till
mer dn 10 000. I Sverige har det dock inte dokumenterats kolonier med fler dn
drygt 3530 par (Engstrom 2001c, SOF 2013). Hackningstiden inom en koloni &r
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inte helt synkroniserad, men en majoritet av faglarna i sédra Sverige hackar under
perioden april—juni. I enstaka fall kan ungar pétraffas sa sent som i augusti.
Héckningen paborjas senare i norra tidigare i sodra Sverige. Boet byggs av
pinnar, grenar, tdng och liknande, och kan antingen byggas direkt pad marken eller
i trad. Normalt ldggs 35 dgg (max 7) vilka ruvas i 28-31 dagar (Cramp &
Simmons 1977). Ruvning och matning av ungarna skots av bada fordldrafiaglarna.
Efter 43—55 dagar blir ungarna flygfardiga, och efter ytterligare atta veckor
upphor fordldrarna med ungvéardnaden (Johnsgard 1993). Hackningsframgangen
varierar kraftigt och medeltalet flygga ungar per par ér normalt 2,0-2,5 ungar per
par, men under ogynnsamma omsténdigheter —vid matbrist och daligt vider — s
lagt som 0,5 per par®).

Det finns ibland behov av att veta hur stor populationen &r vid olika tidpunkter.
Detta &r svart att berékna, eftersom manga faktorer paverkar savil ungproduktion
som dodlighet. Storst dr populationen efter avslutad hackning for att darefter
minska fram till nésta hdckningssidsong. Omkring 40 % av unga faglar och 12 %
av vuxna faglar dor under ett ar’. For att uppskatta det totala antalet figlar med
utgdngspunkt fran antalet bon, brukar en upprakningsfaktor anvindas. Denna
faktor baseras pé antalet ungar efter hiackningen samt en skattning pa antalet
ungfiglar som inte hdckar. Faglarna blir vanligtvis konsmogna och héackar vid tva
till tre ars &lder. Ungefér hélften av mellanskarvarna etablerar sig i den koloni dar
de klackts, medan utbyte av faglar mellan kolonier 4r mindre vanligt
(Naturvardsverket 2003). Efter hdackning sker en viss flyttning i fodosokssyfte.
Unga faglar kan da upptrédda i helt nya vatten flera tiotals mil frén hemkolonin.
Av den anledningen kan mellanskarven i vissa omraden upptréda i stora antal
trots att det inte varit ndgon héckning i nérheten (Naturvardsverket 2003).

Flertalet mellanskarvar ldmnar landet under sensommaren och hdsten.
Overvintringslokalerna finns éver hela Europeiska kontinenten, och dven i norra
Afrika (Fransson & Pettersson 2001, SOF 2003). De flyttande faglarna &r ater i de
svenska hackningsomradena i februari—april. Mellanskarvar dvervintrar dven
langs kusterna i sodra och mellersta Sverige, men antalet faglar dr normalt
mycket litet jAimfort med sommarhalvéaret.

Fore mellanskarvens senaste expansion i Ostersjdomradet besoktes Ostersjon
vintertid frimst av underarten carbo. Dessa kom fran populationer fran Ryska
ishavskusten och Vita havet, med ett visst inslag av faglar frdn de av Norges
kuster som nar Ostersjon via Vistkusten. Idag vet vi att en 6kande andel
mellanskarvar frdn den svenska och finska Ostersjopopulationen ocksa
overvintrar bland annat i sddra och centrala Ostersjon. I vilka proportioner de
bada underarterna 6vervintrar langst Sveriges kuster dr dock inte ként p& grund av
problemet att separera underarterna i falt. Antalet figlar av underarten carbo som

3 (http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/faq.htm
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vintertid uppehaller sig i svenska vatten dr dock troligen litet i forhallande till
antalet mellanskarvar (Naturvardsverket 2003, Sveriges Ornitologiska Forening
(SOF) 2013). Vintertid fanns flest skarvar i Vastra Gotalands 1an med 3600
individer motsvarande 35 % av totalantalet. Darefter foljde Ské&ne 14n med 21 %,
Hallands 1dn med 8 %, Stockholms 14n med 7 % och Kalmar lan med 5 % (SOF
2013).

Skarvarna kan regelbundet foreta langa flygningar pa 20—30 km, max ca 60 km,
till och frén fiskeomradena (Jonsson 1977, Persson 1996). Skarven fiskar oftast

pa vatten grundare dn 30 meter. Djupare dyk forekommer dock, i Vittern har till
exempel drunknade skarvar patraffats i fiskeredskap ner till 60 meters djup.

I klara vatten och rinnande vatten fiskar oftast skarvarna ensamma eller i sma
grupper (Die Nie 1995, van Dobben 1995). Vid fiske i vatten med daligt siktdjup
och/eller nar malarten &r stimbildande, fiskar skarven ddaremot ofta i flock (van
Erden 1995). Gruppfiske har dven satts i samband med foréndringar i
fiskpopulationerna som beror pé dvergddning, eutrofiering. Eutrofieringen gynnar
stimbildande fiskarter med tidig konsmognad sa som mort, braxen och andra
karpfiskar, girs och till viss del abborre. Laxfiskar missgynnas daremot vid
eutrofiering. Stimbildande fiskar som lever pelagiskt, det vill séga i fria
vattenmassan, ir litta att finga for gruppfiskande skarvar. Overgddning ir en
faktor som anses ha bidragit till skarvens kraftiga expansion under senare
decennier (exv. Die Nie 1995)

Under sommaren é&ter storskarven ca 400—600 gram per dygn (Grémillet m.fl.
1995, Carss m. fl. 1997, Grémillet m.fl. 1995). Fodointaget har emellertid stor
variation och dr som storst i samband med hiackning och uppfédning av ungarna.
Energibehovet 6kar med minskande temperatur, vilket innebér att konsumtionen
varierar dven over sdsongen i Ovrigt. Grémillet m.fl. (2003) har skattat
overvintrande skarvars konsumtion till mellan 441 och 1095 gram, eller i
genomsnitt 672 gram per dygn. Sskarven &r en utpriaglad generalist och
opportunist (Grémillet m.fl. 1995), vilket innebér att den har stor
anpassningsforméga till den tillgdngliga fodoresursen. De fodovalsanalyser pa
mellanskarv som genomforts av SLU (Bostrom m.fl. 2012b) belyser denna
anpassning. Vid en undersokning som gjordes i Kalmarsund 1992 dominerades
fodan av 41 % abborre och 36 % karpfiskar. Vid 2009 &rs undersdkning i samma
omrade dominerades den istéllet av 40 % tanglake och 20 % spigg . Karpfiskar
utgjorde endast 9 % och abborre saknades i princip helt. Studien visar att
mellanskarven dr mycket bred i fodovalet och anpassar det till de fiskarter som
finns tillgédngliga. Samma resultat har noterats vid danska undersékningar
(Bregnballe m.fl. 2008) diar mellanskarv dven &t strandkrabbor och rdkor om
fisken minskade. Annan foda én fisk dr dock mycket ovanligt. Liknande resultat
har dven erhallits vid studier som genomforts i Svenska insjoar (Engstrom 1998a,
Engstrom 1998b, Engstrom 2001a). Fédobasen avspeglade i hog grad
fiskbestdndens sammanséttning, och dominerades darfor i dessa studier av
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abborre, mort och gers. Vid andra undersokningar i svenska kustomraden
aterfinns ett stort antal fiskarter i mellanskarvens foda (Engstrom 2001b).
Fodointaget speglar sannolikt den tillgédngliga fo6dan vid tillféllet for analysen
(Engstréom & Jonsson 2003). Doucette m.fl. (2011) menar emellertid att skarvar
kan vara selektiva i bytesvalet, men att det saknas data for att ndrmare belysa
detta.

Skarvstammens utveckling och storlek

Skarvstammens historiska utveckling

Historiskt har utbredningen och antalet storskarvar och dess underarter i Europa
varierat kraftigt i tid och rum. I Ostersjéomrédet kan skarven nérvaro sparas
tillbaka i tiden atminstone till senaste istiden (se Ericson & Carrasquilla 1997).
Skarvben har péatréffats i samband med arkeologiska utgravningar pa mer én 30
platser runt om i s6dra Sverige, inkluderande Bohuslin, Skane, Blekinge, Oland,
Vistergotland, Gotland och Uppland. De édldsta benldamningarna &r mer dn 9 000
ar gamla. Vissa ben har konstaterats komma fran ungar och juvenila faglar
(Oland, Gotland och Uppland) vilket ger stod for teorin att figlarna ocksa
hickande hér och inte enbart besdkte omradena under vissa érstider. De
forhistoriska benen har i samtliga fall identifierats med hog sannolikhet tillhora
underarten carbo.

De yngsta arkeologiska fynden av skarvben i Sverige analyserade av Ericson &
Hernandez Carrasquilla (1997) é&r bortat tusen ar gamla. Fram till forsta sdkra
etableringen av mellanskarv i borjan av 1800-talet saknas dock uppgifter om
hackning.

Skarven ér rikt representerad i s kallat subfossilt arkeologiskt fyndmaterial fran
de sodra delarna av landet, norrut till Milardalen (se sammanfattning av
referenser i Svensson ef al. 1999 och SOF 2003). Fran 1500-talet finns uppgifter
som mdjligen kan tolkas som att den var allmén. Examination av subfossilt
material visar att de skarvar som pétréffats i Ostersjdomradet tillhérde underarten
carbo och inte sinensis. Under andra halvan av 1800-talet finns ett flertal mindre
kolonier i Skane och Blekinge (Nilsson 1858), vilka forsvann vid sekelskiftet,
sannolikt till storsta del p& grund av forfoljelse (en sammanfattning av
originalreferenser finns i Svensson et al. 1999, SOF 2002). Bevarade skarvar,
uppstoppade och museimaterial, frdn denna tid visar att de tillhdrde underarten
sinensis, vilket innebér att underarterna i Ostersjon har vixlat. Molekyléra studier
av skarvar i Europa visar att de bdda underarterna under artusenden omvéaxlande
beblandats och héllits isdr beroende pa klimatférindringar (Marion & Gentil
2006). Efter drygt 50 ars franvaro i Sverige ateretablerade sig mellanskarven
omkring 1948 som héckfigel genom en koloni i Kalmarsund. Lange hickade
mellanskarven bara i Kalmarsund. Den senaste stora geografiska expansionen
inleddes forst i slutet av 1980-talet (Engstrom 2001c & Lindell et al. 1995).
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Forst fran borjan av 1800-talet finns sdkra beldgg att mellanskarv hackade i
Sverige (Nilsson 1858, Andersson m.fl. 1984) vilket indikerar ett skifte av de
bada underarterna i Ostersjdomradet i relativt sen tid. De uppgifter som finns fran
den tiden indikerar dock smé, geografiskt begransade populationer, kolonier
fanns sannolikt endast i Skéne och Blekinge. Dessa kolonier utsattes for
aterkommande jakt och sabotage (Nilsson 1858) vilket sannolikt holl bestdndet
nere pa en mycket 1ag niva. Mot slutet av 1800-talet, eller mdjligen négot senare,
forsvann mellanskarven som hickfagel i Sverige. Dérefter drdjde det énda till
slutet av 1940-talet, troligen 1948, d4 mellanskarven aterigen borjade hicka hér.
Etableringen skedde pa Svartd i sédra Kalmarsund och sammanfaller vil i tiden
med de expanderande bestanden i Tyskland och Danmark (Gregersen 1989,
Bregnballe 2009). Aven i Danmark var mellanskarven frénvarande som hickfagel
under vissa perioder. Fran mitten av 1940-talet fram till mitten av 1950-talet
bildades flera nya kolonier i Danmark. Stdrning och jakt i kolonierna var dock
omfattande vilket resulterade i att antalet par minskade fran totalt 902 par 1955,
till 125 par 1958.

Den under denna tid enda svenska kolonin, pd Svarto i sédra Kalmarsund,
utsattes dven den for viss, men begrinsad jakt. Aven efter det att jakten upphort,
okade tillviixten av kolonin endast ldngsamt. Annu s sent som 1980, det vill séiga
mer an tre decennier efter att mellanskarvarna forst etablerade sig pa Svartd,
fanns bara 750 par i Sverige. En andra koloni uppstod 1961, pa Gésd i norra
Kalmarsund, men dven den hade inledningsvis mycket ldngsam tillvaxttakt och
ett par decennier senare fanns fortfarande bara nigra fa hickande par (Jonsson
1977). Det var forst fran och med andra halvan av 1980-talet som expansionen
tog fart ordentligt, och tillvixten i bestandet var under ett par decennier mycket
kraftig (Lindell 1995). Denna kraftiga tillvéxt och spridning var mer eller mindre
synkron Over stora delar av nordvéstra Europa. I Sverige kulminerade den nagra
ar senare jamfort med Nederlanderna, Tyskland och Danmark

Mellanskarvens nedgéng under borjan av 1900-talet ska ses i perspektiv av
ménsklig paverkan med syfte att fa bort skarven. Kombinerade effekter av jakt
och habitatforluster var till sist s stora att mellanskarven vara néra att forsvinna
fran véstra Europa. Endast pa tre platser i Nederlanderna fanns kolonier kvar,
men dven dir pagick periodvis stdrningar, och nér bestdndet var som ldgst kring
1920-30-talen fanns farre dn 1 500 par i Europa (Zijlstra & van Eerden 1989).

Det vésteuropeiska bestandet av mellanskarv dr idag formodligen storre dn pa
flera hundra ar. (Muselet 1989). Under den senaste 20-arsperioden har
okningstakten ibland varit sd hog som 30—40 %. I den vésteuropeiska delen av
utbredningsomrédet intrddde populationsméttnad redan under 1990-talet medan
expansionen fortsatte i Sverige och de nordostra delarna av Europa under de fem
till tio forsta aren in pa 2000-talet.

41



Mellanskarvens utbredning och numerar 2013

Inom ramen for EU-projektet Corman genomfordes en EU-gemensam
inventering av hickande mellanskarv i hela dess utbredningsomrade 2012, samt
en rdkning av dvervintrande storskarvar (omfattande bada underarterna) vintern
2012/2013. Naturvardsverket gav Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) i
uppdrag att genomfora och sammanstilla den svenska delen av inventeringen.
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Figur 3 Det svenska bestandet av hiackande mellanskarv berédknades i denna
inventering till 40 600 par under 2012, vilket kan jamforas med 43 700 par 2006
(figur 4). Den kraftiga 6kningen av det hickande bestandet i landet som helhet
har ddrmed inte bara avstannat under de senaste aren, utan istdllet minskat nagot.
En liknande utveckling har dven beskrivits fran Danmark (Bregnballe m.f1.2011),
dér bestandet planat ut pa en niva omkring 30 % légre 4n tidigare hogsta niva.
Inberéknat savil hickande som inte hickande individer uppgick antalet
mellanskarvar i svenska vatten till ungeféarligen 200 000 individer sensommaren
2012. Siffran dr dock endast en grov skattning da det saknas data for
ungfagelproduktion och antalet icke hickande figlar i populationen.
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Figur 4. Utvecklingen av den svenska hackande mellanskarvpopulationen sedan
1940-talet. De laga populationsnivaerna forsta decennierna syns inte i figuren.
Fram till ar 2000 gjordes arliga sammanstaliningar. Darefter har nationella
inventeringar och sammanstallningar genomférts 2006, 2009 och 2012 (data fran
Sveriges Ornitologiska Forening).

Mellanskarvpopulationens utbredning i landet ar starkt kopplad till grunda och
néringsrika vatten och de rikligaste forekomsterna finns ldngs ostkustens grunda
skédrgardar, runt Gotland och i de stora sjoarna i sodra Sverige. Inlandshdckningar
saknas norr om Daldlven. Av det totala bestdndet pa ca 40 000 par hickade 82 %
lings kusterna varav 61 % lings sddra Ostersjokusten (figur 5). Lings kusten norr
om Alandshav ir bestdnden glesa. Lings Vistkusten skedde etablering av
hiackande mellanskarv forst1995. Bestandet har dérefter expanderat med en
hogsta registrerad niva ar 2008, for att dérefter minska med 9 %. Bestandet pa
Vistkusten uppgér till totalt 2 981 par, motsvarande 7 % av landets hdckande
bestand av mellanskarv.
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Figur 5. Antalet par (bon) av mellanskarv uppdelat pa olika havsomraden och
sjoar i Sverige aren1999, 2006, 2009 och 2012 (data fran Sveriges Ornitologiska
Forening)

Av tabell 1nedan framgér den lansvisa fordelningen av hdackande par. Den
beskriver emellertid inte titheten mellanskarvar (par per sjo/havsyta) eftersom
lanen &r olika stora och arealen grunt vatten, dar mellanskarvarna har sina framsta
forekomster, skiljer sig mycket at. Uppdelat pa lén fanns flest hickande par i
Gotlands lin som hade ca 20 % av det totala hickande bestindet i Sverige. Aven
Stockholms 14n har en relativt stor andel av det nationella bestandet, ndrmare
bestdmt 16 %. Norrlandskusten &r det omrade dir expansionen &gt rum senast,
men antalet par &r totalt sett lagt och stora arealer saknar sannolikt lampliga
miljoer for mellanskarven.

I Uppsala lén halverades nira nog bestandet mellan 2006 och 2012 och i
Norrbotten har de tidigare fataliga kolonierna i princip forsvunnit. Aven i sjoar,
och framfor allt i Milaren och Vittern, har antalet hickande mellanskarvar
minskat kraftigt under senare ar.

En pétaglig férandring har ocksa dgt rum i Kalmarsund dir mellanskarven under
lang tid haft sitt starkaste féast i Sverige. Bestandet i lanet dr idag knappt hélften s&
stort som 1999 da som mest 8 447 par hackade. Omradet har d&ven minskat i
relativ betydelse frén att ha hallit 33 % av det nationella bestandet 1999 till 10 %
2012. Idag aterstar inga kolonier stdrre dn tusen par, detta fran att tidigare ha haft
flera stora kolonier, varav den storsta ndgonsin i Sverige pd 6n Svartd i sodra
Kalmarsund:3 530 par 1992. P4 Svarto finns numera endast 14 par.
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I sjoar uppgick det samlade bestandet 2012 till 7 305 par. Av de sjohdckande
mellanskarvarna fanns 79 % i Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Roxen.
Nordgréinsen for sjohdckningar gar i hojd med Varmland—Uppland.
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Tabell 1. Lansvis fordelning av hackande mellanskarv i Sverige och férandringar
under de senaste aren (data fradn Sveriges Ornitologiska Forening).

Inventeringen av overvintrande skarvar genomfordes i januari 2013 (SOF 2013)
som del av europainventeringen for arten. Totalt berdknades populationen uppga
till omkring 10 500 individer med storst koncentrationer i Véstra Gotalands 14n
foljt av Skane 1an och Gotlands l4n. De skarvar som uppehaller sig i svenska
vatten vintertid tillhor bade nordliga bestédnd av atlantiska storskarvar (underarten
carbo) och faglar tillhérande det i Sverige hickande bestandet av mellanskarv
(underarten sinensis). Som ndmnts ovan gar det inte i falt att separera och dédrmed
kvantifiera de bdda underarterna utanfér hackningstid.
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Forvaltningens ramar

De regler som styr forvaltning av skarv bygger pa Sveriges internationella
ataganden, EU-direktiv samt nationell lagstiftning. De réttsakter som &r av storst
betydelse ér fageldirektivet, art- och habitatdirektivet®, jaktlagen (1987:259),
jaktforordningen (1987:905) och artskyddsfoérordningen (2007:845).

Internationella konventioner

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méngfald undertecknades vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio &r 1992 och tréddde i kraft &r 1993. Sverige har
ratificerat konventionen.

Konventionen é&r ett gemensamt forsok att komma till rétta med forlusten av
ekosystem, arter och gener. Malet dr att bevara den biologiska mangfalden.
Arbetet for att genomfora konventionen bedrivs inom ramen for olika naturtyper
som till exempel, skog, kust och hav.

Bonnkonventionen

Bonnkonventionen, Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals (CMS), undertecknades 1979 och tridde i kraft 1983.
Konventionen inklusive underavtal syftar till att frimja gransoverskridande
samarbete for att skydda listade arter med stora utbredningsomraden. For sddana
arter behovs 6verenskommelser mellan lander om att vidta skyddsatgarder.
Konventionens parter ska frimja och gemensamt stddja forslag om skydd och
vard av flyttande arter.

Vattenfagelavtalet

Inom ramen for CMS finns dven ett antal avtal kring skydd och bevarande av
olika arter och artgrupper. Ett av dessa avtal ar Vattenfiagelavtalet, AEWA (Afro
Eurasian Waterbird Agreement).

Vattenfagelavtalet ar ett mellanstatligt avtal som syftar till bevarande av flyttande
vatmarks-/vattenfaglar och deras livsmiljoer i hela Afrika, Europa, Mellandstern,
Centralasien, Gronland och Kanada. Malséttningen &r att samordna bevarande
och forvaltning av flyttande vattenfaglar i hela deras vandringsomréde.

AEWA omfattar 255 fagelarter som &r beroende av vatmarker under atminstone
en del av sin arscykel. Avtalet omfattar sex arter av skarv, inklusive storskarv
(Phalacrocorax carbo).

4 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter
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HELCOM

Helsingforskommissionen, forkortat Helcom, dr det styrande organet i
"Konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé". I Helcom ingér de
nio Ostersjdstaterna samt EU. Sverige har ett antal styrande dtaganden gentemot
Helcom. Nir det giller skarv foljer Helcom skarvens utveckling i Ostersjon och
dess status ingér dven i fiskrelaterade projekt inom ramen for Helcom.

OSPAR

Konventionen for skydd av den marina miljon, som omfattar Nordostatlanten,
inklusive Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Ett antal indikatorer for att folja upp kvalitetsmélen for OSPAR-omradena
utvecklas i samarbete med ICES, déribland indikatorer for havsfaglarnas
populationsstatus och halter av miljogifter i 4gg. Sverige har forbundit sig att
folja upp statusen for de ekologiska kvalitetsmélen och detta ar i linje med kraven
pa deskriptorer i Marina direktivetet.

EU-lagstiftning
Fageldirektivet

Fageldirektivet (Council Directive 2009/147/EC) 4r ett EU-direktiv som skyddar
samtliga naturligt forekommande fagelarter inom EU. Fageldirektivet,
ursprungligen fran 1979, ar EU:s dldsta lagstiftning om skydd av vilda djur. Det
ar det ena av tva direktiv som behandlar naturskydd, det andra ar
habitatdirektivet. Fégeldirektivet reglerar frimst jakt och innehéller krav pé att
medlemsldander maste uppratta sirskilda skyddsomraden (Special Protection
Areas, SPA-omréden), for de arter som ér listade i Bilaga 1. SPA-omrédena ingar
i Natura2000-nitverket. Fageldirektivet borjade gélla i Sverige i och med att vi
gick med 1 EU 1995. Enligt fageldirektivet ska vi skydda och se till att alla
naturligt forekommande vilda fégelarter inom Sverige bevaras. Storskarv fanns
tidigare upptagen i bilaga 1 men avfordes 1997.

Storskarv r inte heller listad i bilaga 2 vilket innebér att det ddrmed inte &r
mdjligt att besluta om allménna jakttider eller licensjakt

For samtliga fagelarter giller det artskydd for faglar som i Sverige genomforts 1
artskyddsforordningen (2007:845) och i jaktforordningen (1987:905), namligen i
artikel 5 och 9 i fageldirektivet.

Enligt artikel 5 fageldirektivet ska medlemsstaterna infora ett generellt system for
skydd av fégelarterna, dér sirskilt f6ljande ska forbjudas:

° tidigare Council Directive 79/409/EEC on the conservation of wild birds, eller Radets direktiv
2009/147/EG (79/409/EEG) av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar)
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e Attavsiktligt doda eller fanga sddana faglar oavsett vilken metod som
anvinds.

o Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortfora deras
bon.

o  Att samla fageldgg i naturen och behalla dessa, 4ven om de dr tomma.

o Att avsiktligt stora faglar, sirskilt under deras hiacknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med detta direktiv.

I enlighet med artikel 9, punkt 1, far medlemsstaterna, om det inte finns nagon
annan ldmplig 10sning, besluta om skyddsjakt och andra atgdrder som motverkar
negativ paverkan av figel. Detta far enbart ske:
e av hénsyn till ménniskors hédlsa och sikerhet,
e av hinsyn till flygsikerheten,
o f{Or att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten,
e {0r att skydda flora och fauna.
e  For forsknings- och utbildningsdndamal,
e f{or aterinplantering och aterinforsel och for den uppfodning som krivs
for detta.
e For att under stridngt kontrollerade forhéllanden och pé selektiv grund
tillita fAngst, hallande i fangenskap eller annan fornuftig anvindning av
vissa faglar i litet antal.

De tva sista punkterna ar inte relevanta for forvaltningen av skarv

EU-KOMMISSIONENS VAGLEDNING FOR UNDANTAG GALLANDE
FAGELDIREKTIVET OCH SKARV

EU-kommissionen har utkommit med en vagledning hur fageldirektivet ska
tolkas av medlemsstaterna avseende skarv inom unionen. Dokumentet syftar till
att vara ett stod for myndigheter och organisationer rorande bestimmelserna i
artikel 9, fageldirektivet. Dokumentet ger vigledning om tolkning av begreppen
allvarlig skada och skydd av fauna och flora. Dokumentet &r framtaget av EU-
kommissionen och har ingen egentlig juridisk status. Ytterst gors tolkning av
direktiven av EU-domstolen.®

TILLAMPNING AV EU-KOMMISSIONENS VAGLEDNING

Ett undantag fran fageldirektivet far inte syfta till att minska den totala
populationen, utan till att forhindra allvarlig skada eller for att skydda djur och
véxter. Beslut fér inte syfta till att enbart eliminera alla skarvar i ett omréde, utan
ska syfta till att minska antalet skarvar i proportion till den allvarliga skada den

6 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance cormorants.pdf
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orsakar, eller bevarandemalen for skydd av djur och véxter. (Se vidare
forvaltningsavsnittet, s 22 ff.)

I sammanhanget dr det viktigt att pdpeka att fageldirektivet inte enbart begransar
jakt utan géller all form av stérning av vilda féglar (artikel 5d). Det krdvs med
andra ord tillstdnd dven for icke dodande skramselmetoder, exempelvis vid
viktiga fodosoksomréden for skarv.

Beslut om atgirder bor baseras pa de stéllningstaganden som finns i foreliggande
forvaltningsplan. Forvaltningsplanen innebér langtgadende mdjligheter till beslut
om undantag, under forutséttning att besluten uppfyller de formella krav som
stélls av kommissionen.

Kommissionen har dven tagit fram riktlinjer for jakt” utifrin bestimmelserna i
Fégeldirektivet. Har finns allménna riktlinjer om jakt efter fagel och ber6r skarv i
mycket begransad omfattning.

Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEQG) ér ett EG-direktiv fran 1992, som tillkom
efter FN-konferensen i Rio de Janeiro. Det omfattar en rad olika arter och dessas
habitat, dock inte de arter som omfattas av fageldirektivet.

I enlighet med Habitatdirektivet ska EU:s medlemsstater behalla livsmiljer och
arter som &r av betydelse for EU. Habitatdirektivets allminna syfte ar att uppna
och bevara en gynnsam skyddsniva for vissa arter och naturtyper. I enlighet med
direktivet ska arterna kunna fortleva i sina naturliga omgivningar pa lang sikt, och
deras naturliga utbredningsomraden far inte decimeras. Antalet livsmiljéer som
behovs for att trygga populationens framtida livskraft ska ocksé vara tillrackligt
stort.

Svensk lagstiftning

Art-och habitatdirektivet och fageldirektivet genomfors i svensk lagstiftning
genom artskyddsforordningen och jaktforordningen.

I jaktlagstiftningen finns dels en blandning av skdlen som kréavs for att medge
undantag fran direktivens skydd, dels finns en viss dubblering med
artskyddsforordningen dvs. samma skydd finns i bada férordningarna.

! Guidance document on hunting under Council Directive 79/409/EEC on the conservation of wild
birds “The Birds Directive” European Commission, 2008
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Artskyddsforordningen

ArtskyddsfSrordningen (2007:845) ser till att EU:s fageldirektiv® och art- och
habitatdirektiv har inf6rlivats i svensk lagstiftning. Artskyddsférordningens
bestammelser bygger pa bemyndiganden i miljobalken for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att utfarda regler till skydd for hotade djur-
och vixtarter. Artskyddsforordningen innehéller bestimmelser om fridlysning av
vilda djur och véxter och reglerar import, export, transport, forvaring, handel,
preparering och forevisning av djur och véxter av arter som lever vilt.

Enligt 4 § géller inte fridlysningsbestimmelserna i forordningen vid jakt efter
vilda faglar, men beslut om storning tas med stdd av artskyddsforordningen.
Naturvérdsverket har tagit fram en handbok om tolkningen av
artskyddsforordningen . (Foreskrifterna ér inte relevanta hir.. rér CITES o
handel med arter)

Jaktlagen (1987:259)

Allt vilt, det vill sdga vilda ddggdjur och féaglar, ar enligt 3 § fredat. Trots denna
generella fredning far viltet jagas enligt vad som anges i jaktlagen och
jaktforordningen eller av beslut som har meddelats med stdd av jaktlagen. Med
jakt avses enligt 2 § att finga eller doda vilt och att i sadant syfte soka efter, spara
eller forfolja vilt. Till jakt réknas ocksé att gora ingrepp 1 viltets bon och att ta
eller forstora faglars dgg. Enligt 5 § ska man ocksa visa viltet hansyn och det dr
inte tillatet att ofreda vilt annat &n vid jakt. markinnehavaren kan dock vidta
lampliga atgarder i syfte att motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan
motverkas pé annat tillfredsstéllande sétt.

Enligt 27 § ska jakt bedrivas sé att viltet inte utsétts for onodigt lidande”.

JAKTFORORDNINGEN (1987:905)

Lénsstyrelsen far enligt 29 § jaktforordningen efter ansdkan ge tillstand till
skyddsjakt efter andra arter &dn bjorn, varg, jarv, lo, sil och 6rn om
forutsdttningarna enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda. Enligt 24 §
jaktfoérordningen far lénsstyrelsen pa eget initiativ besluta om skyddsjakt efter
andra arter dn bjorn, varg, jarv, lo, sil, rovfaglar eller ugglor. Kriterier for
skyddsjakt foljer de ramar som anges i art- och habitat- respektive fageldirektivet.
For skyddsjakt pa storskarv innebar det att skyddsjakt kan medges om det
foreligger motiv for undantag enligt 23 a §. Alla tre nedanstiende motiv maste
vara uppfyllda.

1. Ett av foljande fyra skél ska foreligga
a. av hinsyn till allmén hélsa och sikerhet eller av andra tvingande
skél som har ett allt verskuggande allménintresse, inbegripet

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EU av den 30 november 2009 (tidigare radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar)

(] Handbok om artskyddsférordningen. Naturvardsverket 2009:2
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orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon,

b. av hdnsyn till flygsdkerheten,

c. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

d. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for
sadana djur eller vixter.

2. skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och

3. det far inte finnas ndgon annan ldmplig 1osning.

EU-kommissionen ger god végledning hur ovanstaende ska tolkas avseende
storskarv. I beddmningen av skyddsjaktens inverkan pé artens bevarandestatus
bor populationens storlek, kvalitet och utbredningsomrade beaktas..

19 b § anges vad som ska framgé av linsstyrelsens beslut. I jaktforordningen
finns ocksé bestimmelser om jaktmedel. Lénsstyrelserna kan med stod av 21 §
medge att skyddsjakt far bedrivas fran bat med motorn igéng.

Naturvardsverket far enligt 31 § ge tillstind till jakt om det behovs for
forsknings- eller utbildningsdndamal, under forutséttning att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Léansstyrelsernas beslut om skyddsjakt 6verklagas till Naturvardsverket enligt 58
§ 3. Naturvérdsverkets beslut i ett 6verklagat drende kan inte overklagas enligt 58
§ 2. Med stod av 59 § kan lansstyrelsen besluta att beslut ska gélla utan hinder av
att det 6verklagats om det finns skil for detta.
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Forvaltningens organisation

Aktorer och deras ansvar

Regeringen, miljo- och landsbygdsdepartementen

Saval miljodepartementet som landsbygdsdepartementet ansvarar for sakfragor,
lagstiftning och anslag som har betydelse for den svenska forvaltningen av skarv

Miljédepartementet samordnar regeringens miljopolitik. Nagra av departementets
ansvarsomraden &r hallbar utveckling, klimat, biologisk méngfald, kemikalier,
kretslopp, natur- och skogsvérd, havsmiljo och internationellt miljoarbete. Vidare
ar departementet ansvarigt for den svenska miljolagstiftningen, dér bland annat
artskyddsforordningen ingar.

Landsbygdsdepartementet har huvudansvaret for landsbygdsfragor, ett
verksamhetsomrdde som bland annat omfattar skogsbruk, renniring, samefragor,
fiskeri samt jakt och viltvérd.. Hir ingér bland annat ansvar for jaktlagstiftningen
och fragor som ror viltskador.

Berorda myndigheter
NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket ar sektorsmyndighet for jakt- och viltfragor och har en nationell
overblick och ett nationellt ansvar for den svenska viltforvaltningen, inklusive
skarv. For forvaltningen av skarv ar lansstyrelserna de viktigaste myndigheterna.
Besluten om forvaltningsétgérder ér delegerade till den regionala nivén dels
genom jaktlagstiftningen, dels genom ldnsstyrelsernas ansvar for forvaltning av
fisk.

Naturvardsverket beslutar enligt jaktlagstiftningen om tillatna jaktmedel.
Naturvardsverket fordelar ocksé medel for viltskador och vigleder,
lansstyrelsernas anvéandning av dessa, bland annat genom foreskrifter For
végledningsarbetet &r Naturvardsverkets hemsida en viktig kanal, men det sétts
dven stort varde pa att mojliggora att alla som arbetar med viltforvaltning traffas.
Vigledningen kan dven rikta sig till privatpersoner. Uppf6ljning och utvirdering
pa nationell nivé &r en viktig del i det vigledande arbetet. Dels for att &terspegla
en nationell dverblick till beslutsfattare samt EU, dels for att kunna f6lja den
regionala forvaltningen och se var det kan finnas behov av nationell véigledning.

For lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt pé skarv dr Naturvardsverket ér

overprovningsmyndighet, enligt 58 § 3 jaktforordningen. Myndighetens beslut i
Overprovningsirenden ar vagledande.
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HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Havs- och vattenmyndigheten ér forvaltningsmyndighet pa miljdomréadet

for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomréde vara padrivande,
stddjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken, och verka for en
hallbar forvaltning av fiskeresurserna.’

Myndigheten har ansvaret for férvaltning av fiskbestanden i Svenska vatten, for
miljoovervakningen avseende de akvatiska ekosystemen, samt for
fiskerikontrollen och insamling av data avseende yrkesfiskets fangster. Denna
datainsamling kan i ménga avseenden anvdndas som underlag for
kunskapsbyggande kring skarvens paverkan pé yrkesfisket, och dven som
underlag for aterkoppling i samband vidtagna forvaltningsatgirder.

LANSSTYRELSERNA

Landets 21 lansstyrelser ér fristdende myndigheter som ansvarar for
genomforandet av den nationella politiken pa regional niva. Lansstyrelserna
ansvarar for stora delar av naturskyddsarbetet, hanterar mycket av
administrationen av jakt i landet, och har dven ansvaret for manga regionala
fiskefradgor. Sarskild fiskeexpertis finns inom myndigheterna. Experterna arbetar
ofta brett med bade fiskevard- och forvaltning samt fraimjandefragor gillande
yrkesfiske, vattenbruk, fritidsfiske och marknad.

I varje 14n finns regionala miljodvervakningsprogram som bland annat finansieras
genom bidrag frén Naturvérdsverket, nér det géllerlandmiljéer och faglar, och
Havs- och vattenmyndigheten, nér det géller vattenmiljoer inklusive fisk och
vattenlevande daggdjur. Flera lansstyrelser bedriver 6vervakning av bade
fiskbestanden och sjofégel, inklusive skarv.

Lénsstyrelserna fattar beslut om skyddsjakt enligt jaktférordningen och om
undantag fran forbud mot stérning enligt artskyddsforordningen. Lansstyrelsernas
beslut om undantag enligt artskyddsforordningen 6verprovas av forvaltningsrétt.

Viltforvaltningsdelegation

Vid varje lénsstyrelse finns ett beslutande organ, en viltforvaltningsdelegation,
som &r en del av lansstyrelsen. Delegationen beslutar om dvergripande riktlinjer
for viltforvaltningen i lénet, bland annat for skyddsjakt. Delegationen har
specificerade uppgifter rorande rovdjursforvaltning, men bor dven hantera
overgripande fragor rorande lanets dvriga viltforvaltning.

Landshdvdingen ar viltforvaltningsdelegationens ordférande och ovriga
ledaméter utgors av politiska representanter samt representanter for olika

o Instruktion for Havs- och Vattenmyndigheten SFS 2011:619
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intressegrupper. Ledamoterna utses av lansstyrelsen efter forslag av den eller de
berdrda intresseorganisationerna i lénet.

JORDBRUKSVERKET

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska
omrédet. Jordbruksverket ansvarar @ven for riskhantering och é&tgérder gillande
smittskydd. Jordbruksverket har ansvaret for fraimjandet av yrkesfisket,
vattenbruket och fritidsfisket, samt for Havs- och fiskerifonden.

STATENS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT

Statens Veterindrmedicinska Anstalt, SVA, ar ett veterindrmedicinskt
kunskapscenter specialiserat pa djurs sjukdomar och smittdimnen samt hur dessa
sprids — mellan djur, till ménniskan och i miljon. Det handlar sdvél om tamdjur
och fjaderfd, som vilda djur och faglar. SVA bidrar dven med olika
expertyttranden i drenden som handléggs av andra myndigheter, sdsom
Naturvardsverket, Jordbruksverket med flera.

Program Sdlar och Fiske

Program Silar och Fiske arbetar for att utveckla metoder som kan minska
konflikten mellan sélar och fiske. I programmet finns representanter
forlansstyrelserna, Havs- och Vattenmyndigheten samt Naturvardsverket och
yrkesfisket. Mélet dr ett livskraftigt kustfiske parallellt med ett starkt sélbestand.

Huvudsyftet for arbetet ar att utveckla fiskeredskap som &r silsékra och fiskar
effektivt, och som ocksé dr enkla att hantera. Som grund for detta studeras sévél
fiskens som sélens beteende i och runt redskapen. Man samlar dven in och
sammanstiller uppgifter fran yrkesfisket om sdlskador.

Det bor 6vervédgas om dven fragor om motsvarande problematik gillande skarv
skulle kunna inforlivas i arbetet inom programmet.

Andra aktorer

Mycket av den samlade kunskapen avseende fiske, fiskodling, fiskeférvaltning,
sdl och skarv finns dven samlad inom SLU och d& framforallt vid Kust-,
Sotvattens- respektive Havsfiskelaboratoriet. P4 flera universitet finns ocksé
expertis avseende bade skarv och andra fiskdtande predatorer.

Det finns ett antal organisationer, bland annat for markagare, jagare, yrkesfiskare,
ornitologer och fritidsfiskare, vars medlemmar berors av forvaltningen av skarv.
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Forskning

Forskning om skarv

Skarv har varit foremal for omfattande forskning under de senaste decennierna,
bade nationellt och internationellt. Artens ekologi och populationsutveckling har
studerats, och undersdkningar med syfte att redogdra for skador pé fisk och
redskap, faktisk paverkan pa fiskbestdnd och konkurrens med méanniskan och
andra arter har gjorts. Pa kontinenten bedrivs forskning pé fiskodlingar i storre
utstrackning &n i Skandinavien, vilket férklaras av att denna typ av verksamhet
inte dr lika vanligt forekommande hir.

Trots mingden studier som gjorts kvarstar fortfarande vasentliga kunskapsluckor.
Berdkningar pa fodointag, fodopreferenser och energibehov, samt
populationsutveckling hos skarven och fordndringar i fisksamhallena har
genomforts, liksom ansatser att utrona paverkan péa ekosystemet. I dagsléget
saknas fortfarande resultat som visar om skarven har paverkan pé fiskbestdnden
och ekosystemet som helhet. Man har kunnat pavisa negativ paverkan i odlingar
och i vissa mindre avgransade omraden.

Nationell forskning

Forskning pa skarvens ekologi, paverkan pé fiskbestdnd samt konflikten
manniska-skarv har under de senaste decennierna bedrivits bland annat pa
Uppsala universitet. I den tidigare férvaltningsplanen redovisas en
sammanstillning 6ver den fram till d& samlade kunskapen (Naturvardsverket
2003). Studierna avhandlar dels den upplevda, dels den faktiska paverkan som
karven har pé fiske och fiskpopulationer. Nedanstdende forteckning gor inte
ansprak pa att vara heltdckande, men tar upp ett antal vdsentliga arbeten och
studier som genomforts efter det att den senaste forvaltningsplanen skrevs 2002.

Fiskeriverket bedrev under manga ar studier pa skarvens ekologi och dess
inverkan pa och interaktion med andra arter och ménniskor. Resultat av studierna
rapporterades i informationsserien FINFO. De undersokningar som har
genomforts har framforallt varit fokuserade pa grundlaggande forskning om
skarvens:

o fodoval
e inverkan pa fiskpopulationer
e skador pa redskap

I en studie fran 2005 (Finfo 2005:5) undersdktes de minskande bestanden av
framforallt abborre och gidda lings Ostersjokusten genom att man tog fasta pa de
tidigare arens forsdmrade reproduktion, och redogjorde for potentiella orsaker,
déribland 6kningar i skarvspopulationerna. Resultaten tydde inte pa att skarvens
nirvaro hade nagon avgdrande paverkan. Orsakerna antogs snarare kopplade till
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storskaliga forindringar i zooplanktonsamhillet i Ostersjons utsjdomraden, vilket
i sin tur lett till lokal negativ paverkan pa lek- och uppvixtomraden.

Skarvens diet undersoktes 1999-2002 pa tre lokaler i Kategatt och Skagerrak
(Finfo 2005:11), genom studier av maginnehéll hos 500 skarvar. Genom analys
av otholiter konstaterades att dieten var varierad och bestod av totalt 59 arter.
Storre delen, 86 %, bestod dock av i fallande ordning rétsimpa, torsk, sej och
plattfiskar. Ovriga vanligt forekommande arter var oxsimpa, stensnultra och svart
smorbult. Proportionerna av respektive art varierade mellan aren, med undantag
for torsk som var lika vanlig under alla studerade ar. I studien konstaterar man att
skarven konsumerar kommersiellt viktiga arter, men inte i vilken omfattning,
samtidigt papekas att den reella paverkan pa fiskbestandet inte undersokts.

I rapporten ” Kartlaggning av for skarvskador speciellt utsatta fisken och
skarvens effekter pa ekosystemet” fran 2006 redovisar Fiskeriverket en
kartlaggning dver skarvens péverkan pé olika typer av fiskeriverksamheter, med
fokus pa skador pé redskap. I kartldggningen gjordes dértill en analys av vilken
paverkan skarven kan ha pa ekosystemen. Fiskeriverkets rapport baserades pa
inventeringar av forekomst av skarv, samt en enkdtundersokning dir de drabbade
fiskarena bedomt i vilken utstrackning de registrerade skadorna uppkommit pa
gund av skarv. Omfattningen av skadorna bedémdes som stor, dock utan
redovisning av hur man definierat vad ’skada gjord av storskarv” innebér. En
undersdkning av mdorkertalet hos dolda skador genomfordes dven, dar markt fisk
sattes ut i nit i atta lokaler. Vid sju av dessa uppehdll sig skarvar i nirheten, och i
tva registrerades skador i mer eller mindre stor utstrickning, medan resterande
fyra lokaler inte uppvisade nagra skador, trots att skarvar var narvarande dven
hir. Rapporten rekommenderar utdkade studier genom taggning av fisk for att
kunna dra mer vilgrundade slutsatser. I likhet med Fiskeriverkets forsok med
taggning, gjordes en studie under &ren 2003-2005 i floden Skjern i vistra
Danmark (Jepsen et al 2010), dér al, torsk och flundror taggades. Dérefter
samlades stora kvantiteter avforingsprover fran den nérliggande skarvskolonin in
och analyserades. Resultaten visade pa stor forekomst av de taggade arterna i
skarvens diet, men ocksa pa brister i insamlingsmetodiken, vilket gett en sdmre
datakvalitet.

Bostrom et al (2009) undersokte paverkan pa migrerande 6ring och atlantlax i
Dalélven, dir korrelationen mellan 6kande skarvspopulationer och minskande
atervandande av bada fiskarterna till lekplatserna testades. Genom att tagga fiskar
och analysera avforingsprover fran narliggande skarvskolonier berdknades nivan
av predation. D4 inga taggar aterfanns fastslogs att inga indikationer fanns pa att
skarvens hade en pataglig inverkan pa minskningen i fiskbestanden.

Insamlingar av spybollar fran Biotestsjon vid Forsmark gjordes under 2007

(Finfo 2010:2), och det konstaterades att girs utgjorde den helt 6vervigande
delen av innehéllet, medan abborre, obestaimda karpfiskar, al och tanglake
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utgjorde en mindre del. I sjon har dven arliga nitprovfisken genomforts under
langre tid, och genom berékningar av fiskens totala biomassa i sjon, samt
forekomst av skarv och storskrake, dras slutsatsen att skarven langsiktigt skulle
kunna ha en potentiellt negativ péverkan pa fisksamhaéllena i sjon.

I en studie gjord pa Gotska sandon (Finfo 2011:8) undersoktes effekten pa
fisksamhéllena i samband med att det 2006 infordes fiskeforbud kring
nationalparken. En jamforelse mellan olika omraden pa Gotland gjordes, och for
skarvens vidkommande berors inte Gotska sandon da arten inte hiackar dar.
Déaremot gjorde man berdkningar pa potentiell paverkan pa fisksamhéllen i andra
delar av lénet. Slutsatsen blev att skarv kan ha en potentiellt negativ effekt pa
smévuxen skrubbskéddda och piggvar. Dock gjordes inga fodoanalyser i ndgon av
kolonierna, utan en berdkning gjordes baserad pa dietdata fran Kalmar och
Blekinge.

I en enkétundersdkning tillfrdgades fritidsfiskare i tio fiskevardsomréden léngs
Upplandskusten (Finfo 2011:4) om deras bedomning av skador uppkomna av
skarv pa redskap. Totalt svarade 18 % att de upplevt att de fatt sin fangst
reducerad pa grund av skarv.

I en analys av de senaste arens varierande beskrivningar av skarvars
(Phalcrocorax spp.) dagliga energiforbrukning och fodointag har Ridgeway
(2010) fastslagit reckommenderade berdkningsvérden. Artikeln ger virden for
upptagningseffektivitet och krav pa energiinnehéll i bytet, samt for dagligt
bytesintag berdknat pa ungfaglar samt adulta individer, bade under och utanfor
hickningsperioden.

Skarvens diet beroende pa kon, &lder och levnadsfas studerades i Kalmarsund
2009 (Bostrom et al, 2012). Analyser gjordes pa maginnehallet hos cirka 230
skarvar och jamfordes med en liknande studie gjord 1992 (Lindell 1997). Studien
visade att dieten inte fordndrades med avseende pa &lder eller kon, men att
levnadsfasen paverkade valet av foda. Dirtill syntes en fordndring 1 fodoval
mellan 1992 och 2009, dér abborre var vanligare i den tidigare undersokningen,
medan den senare visade pa ett storre innehall av tdnglake och stromming. I
undersokningen konstateras att skarvens fodoval dver 1dng tid sannolikt paverkas
av fordndringar i fisksamhéllenas sammansittning.

I en studie av Ostman et al (2012) undersdktes hur storleken pa skarvskolonier
korrelerar med sammanséttningen pa lokala bestdndsstorlekar hos abborre, mort,
gérs, bjorkna och stromming. [ undersokningen studerades under langre tid tre
omraden med hoga titheter av skarv samt tre referensomraden. Resultaten visade
mycket liten, om nagon, paverkansgrad, med undantag for en svagt negativ
paverkan pa abborre. [ tvé av tre omraden var titheten av abborre nagot lagre,
men i gengéld var abborrarna négot storre.
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I en studie hur skarv och ménniskor konkurrerar om samma resurser (Ostman et
al 2013) utfordes analyser av maginnehéll hos skarv, samt en modellering for att
se vilken paverkansgrad detta kunde ha pa fiskbestanden. Forsoket gjordes i tva
omréden lings Ostersjons kust och resultatet gav vid handen att skarvarna bland
annat fangade fisk av sex arter som dven fiskades kommersiellt Skarvarna
fangade generellt fisk av mindre storlek 4dn vad fisket gjorde, men for abborre,
torsk och flundra togs fiskar av storre storlek, motsvarande ca 20 % av fiskarenas
fangst. Modelleringen visade, trots stor osdkerhet, att skarven lokalt kan vara en
direkt konkurrent till mdnniskan om resurserna, &tminstone pa flundra. D&
ekonomiska aspekter inkluderades i modellen framkom att for de tva
kommersiellt viktigaste arterna, al och torsk, var skarvens forviantade paverkan pa
fisket lag.

Da Fiskerverket avvecklades och forskningsverksamheten overgick till Sveriges
Lantbruksuniversitet fortsatte verksamheten pa Institutionen for Akvatiska
Resurser. Institutionen bedriver undersokningar om bland annat ekosystemens
tillstdnd och utveckling, samt hur resursutnyttjandet padverkar detta. Skarvens
inverkan pa yrkesfiske, fiskodlingar, sportfiske i svenska insjovatten, samt det
sméskaliga fisket 14ngs kusterna belystes i en rapport fran 2012 (Aqua reports
2012:1). I rapporten redovisas resultatet av intervjuer gjorda under 2009, samt
fdngst- och redskapsdata insamlat under 2006. Resultatet visar att 85 % av
insjofiskarena redovisar skador uppkomna pa grund av skarv.

Program sélar och fiske bekostar dven forskning pa skarv inklusive viss
redskapsutveckling, med fokus pa artens inverkan pa fisksamhallena.

Sentida forskning pa Stockholms universitet behandlar skarvens effekt pa véxter
och andra organismgrupper sasom leddjur (Kolb 2011). Kolbs avhandling visar
att en karvskoloni inte har entydligt negativ paverkan péd ovriga arter i kolonin;
vissa arter gynnas snarast av skarvens narvaro.

Ett nyligen startat projekt som initierats av Stockholms universitet syftar till att
berdkna storleken pa uttaget hos fiskdtande predatorer inkluderande bade
manniska och skarv. Bland annat ingér att:

beskriva de geografiska omradena for respektive art,

gora bestandsuppskattningar inom omradena

faststilla dietsammanséttning for respektive art

berdkna fiskets fangster av respektive art i de aktuella omradena

En av malséttningarna &r ocksa beskriva vad som &r faktiska nedgéngar i
fisksamhéillena. Projektet tar ett helhetsgrepp genom att anvénda data frén flera
linder kring Ostersjon, och arbetsgruppen inkluderar forskare fran Sverige,
Danmark och Finland. Redovisning av resultat véntas under 2014.
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Internationell forskning

Inom EU har under den senaste 20-arsperioden bedrivits manga stora
forskningsprojekt med inriktning pa skarv och ett stort antal vetenskapliga
artiklar har publicerats. Ett exempel ar det stora forskningsprogrammet FRAP
(Framework for biodiversity Reconciliation Action Plans), inom ramen for EU:s
femte ramprogram med inriktning pé storningar pa fisk och fiske, orsakade av
fiskdtande djur och faglar.

REDCAFE (Reducing the Conflict between Cormorants and Fisheries on a pan-
European scale) var ett annat projekt, som 16pte under 2000-2002, i syfte att
samordna storskarvsforskningen i Europa vilket omfattade ett stort antal lander
och forskningsinstitutioner. Projektet foljdes upp med INTERCAFE (Conserving
biodiversity — Interdisciplinary initiative to reduce pan-European Cormorant
fisheries conflicts), med deltagare fran 25 lander och syfte att hitta 16sningar pa
olika konflikter (fraimst i samband med fisket) relaterat till mdnniskor och
skarvar, vilket pagick fram till 2008. Intresseorganisationen IUCN (International
Union for Conservation of Nature) har initierat ndtverket Cormorant Research
Group (CRG), som samordnar mycket av skarvforskningen i Europa. Nétverkets
syfte &r att stodja IUCN s bevarandearbete.

CORMAN

For att hantera och mildra skarvrelaterade konflikter pd europeisk niva har
EU-kommissionen lanserat projektet CorMan (Sustainable Management of
Cormorant Populations). Projektet tillhandahaller information om skarvar,
deras antal, forvaltning och konflikter kopplat till skarvar och fiskbestand, fiske
och fiskodling. Projektets 6vergripande mal ar att:

* Ta fram ett icke bindande dokument i syfte att tillhandahalla stod for
medlemsldnderna i hanteringen av undantag fran Fageldirektivets Artikel 9 (EU-
Kommissionen 2013), med avseende pa skyddsjakt.

* Organisera inventeringar av hdackande och dvervintrande skarv. Inventeringarna
samorganiseras med IUCN (International Union for Conservation of Nature)
Wetlands Cormorant International Cormorant Research Group

* Skapa en Internetplattform for spridning av information om skarven och deras
numerdr, samt redogora for olika sétt att hantera/mildra konflikter och skador.
Kopplat till plattformen finns ocksé projektets sammanstéllningar av de nationella
inventeringarna. '’

EU-kommissionen har gett Cormorant Research Group (CRG) i uppdrag att
utforma och ta fram riktlinjer for inventeringarna. Forst ut var den inventering av
de hiackande bestdnden som genomfordes under varen/sommaren 2012 och
vintern 2012/2013. I Sverige genomfordes dessa inventeringar av Sveriges

1% http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/home en.htm
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Ornitologiska Forening med finansiering av Naturvardsverket. Huvudsyftet med
inventeringarna &r att 6ka kunskapen om bestandsstorlekar och den geografiska
fordelningen av skarvar runt om i Europa.

Forskning runt Ostersjon

Finland

I Finland har forskning bedrivits de senaste &ren, bland annat pa fodopreferenser
och sdsongsberoende forandring i fodoval. Lehikoinen (2005) undersokte
maginnehdll hos skarvar under hickningssésongen, och visade att fodan till
storsta delen bestod av arter som &dr ekonomiskt oviktiga. Studien visade dven att
fodan varierade med sdsong, samt att det ar viktigt att gora tdtare besok i
kolonierna for att kunna fa sékrare resultat.

En studie fran véstra delen av Finska viken (Lehikoinen et al, 2011) drar
slutsatsen att det utifrdn insamlade data inte gick att pavisa ndgon negativ
paverkan av skarv pa lokala bestand av abborre och mort.

Danmark

I Danmark har forskningsprojekt bedrivits sedan 1980-talet, bland annat med
inriktning pa fédostudier hos skarv samt fiskpopulationer och deras
sammansattning. Institut for Akvatiske Ressourcer, Danmarks Tekniske
Universitet (DTU Aqua), har bedrivit méngariga studier pa skarv, dédribland pa
tillimpningen av den nationella forvaltningsplanen for skarv.

I en studie pa fodokonkurrens mellan sél och skarv, samt interaktion med
fiskerindringen i Limfjorden (Andersen et al. 2007) fastslas att sél och skarv
konkurrerar om delvis samma f6da. Denna konkurrens varierar i omfattning
mellan sdsongerna. Den kan ocksé delvis antas konkurrera med fiskeriniringen. |
studien fann man ocksa att av de arter som fangas i kommersiellt syfte at skarven
endast ett fatal arter, och da individer som lag under miniminivan for att fa fiskas.
Studien fastslar att sa lénge det finns tillrdckligt ménga individer under
minimimatt kommer skarven inte att paverka bestdnden negativt.

Behov av ytterligare forskning

Fran forvaltningsperspektiv finns behov av ytterligare forskning inom ett antal
omraden ndmligen studier av :

e Skarvens fiske i och kring fiskeredskap. Av sérskild betydelse att studera
ir den sa kallade dolda skadan, det vill séga forlust av fisk fran
fiskeredskap.

e Forekomst och effekter av bitskador vid fisken i sjoar, dér kunskapen &r
sdmre &n for fiskar vid kusten.

e Forbittrade redskap for fiske och fiskodlingar

e Skarvens betydelse som toppkonsument i ekosystemet och hur det
manifesteras pa underliggande nivaer.
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e Langtidsstudier av fordandringar i fiskbestand och hur det relaterar till
olika forekomster av skarv.

e Studier av skarvens effekter/betydelse pa andra arter och miljoer 6ver
langre tid

e Studier inom flera forskningsfalt och angreppssétt av skarvens upplevda
paverkan och hur det relaterar till den dokumenterade.

Det behovs kompletterande underlag baserade pa studier av hog vetenskaplig
integritet som undersoker betydelsen av skarvens predation pa fisk och
fiskbestand. Studier som levererar goda underlag dr nddvéandiga for att fatta
beslut om vilavviagd och trovirdig forvaltning.
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